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Vorwort

Mobilitéat ist und bleibt ein Schlusselthema fur die Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit unserer Gesell-
schaft. Sie ist eine Grundvoraussetzung dafur, dass wir uns im privaten wie im beruflichen Leben
bewegen und uns verwirklichen kénnen. Doch die in einer modernen Welt zunehmende individuelle
Mobilitat hat auch ihren Preis — nicht nur direkt beim Kauf einer Fahrkarte oder beim Bezahlen einer
Tankfullung, sondern auch indirekt im Sinne des héheren Emissionsausstof3es sowie Ressourcen-
und Flachenverbrauchs.

Die Schaffung und Sicherung einer klimavertraglichen und umweltfreundlichen Mobilitat ist daher ein
wesentlicher Baustein fur eine erfolgreiche Klimawende und eines der zentralen politischen Anliegen
der Landesregierung. Denn eines miissen wir uns klarmachen: Das bereits angebrochene Jahrzehnt
wird entscheidend dafiir sein, ob es gelingt, den Klimawandel und seine drastischen Folgen zu min-
dern, um deutlich hdhere Folgekosten zu vermeiden. Insbesondere der Verkehrsbereich muss hierzu
einen wesentlichen Beitrag leisten.

Ein leistungsstarker und attraktiver OPNV bildet das Herzstiick einer erfolgreichen Verkehrswende.
Die Landesregierung hat sich daher das ehrgeizige Ziel gesetzt, die Nachfrage im &ffentlichen Nah-
verkehr bis 2030 im Vergleich zu 2010 zu verdoppeln. Auf dem Weg zur Klimaneutralitat im Jahr
2040 ist dies ein wichtiges Etappenziel. Und mit der OPNV-Strategie 2030 setzen wir nun ein klares
Zeichen: Wir gehen diese gesellschaftliche Herausforderung mit der Umsetzung konkreter Maf3nah-
men gemeinsam entschlossen an.

Besonders freue ich mich, dass wir die wesentliche inhaltliche Grundlage der OPNV-Strategie 2030
in einem breiten Konsens in der hochrangig besetzten OPNV-Zukunftskommission entwickeln und
in einem breiten Beteiligungsprozess mit vielen weiteren Expertinnen und Experten aus der offentli-
chen Verkehrsbranche weiterentwickeln konnten. Denn fiir die erfolgreiche Umsetzung der Ver-
kehrswende mussen wir alle an einem Strang ziehen — in den Verkehrsunternehmen und Verbiinden
ebenso wie in Politik, Verwaltung und Wissenschaft, in den Stadten ebenso wie in der Flache.

Dank unserer ambitionierten Ziele und MaBhahmen nimmt Baden-W rttemberg eine Vorreiterrolle
fur die umweltfreundliche Mobilitat in Deutschland ein. Dabei soll uns die OPNV-Strategie als Kom-
pass fur ein zukunftssicher aufgestelltes Mobilitatssystem dienen. Mit der gemeinsamen und konse-
quenten Umsetzung der OPNV-Strategie 2030 bringen wir den OPNV ganzheitlich und wesentlich
voran und setzen damit neue Standards fir unsere aktuellen sowie zukinftigen Fahrgéaste.

Ich danke herzlich allen Beteiligten, die sich mit uns fiir die Verkehrswende einsetzen und den OPNV
vor Ort stark machen. Dank |hres Engagements und unserer gemeinsamen Anstrengungen bin ich
Uberzeugt davon, dass wir die Verkehrswende erfolgreich meistern.

lhr
Winfried Hermann MdL

Minister fur Verkehr des Landes Baden-W Urttemberg
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1. Einleitung

Der OPNYV steht im Mittelpunkt einer gerechten Mobilitatspolitik, mit der wir allen Biirgerin-
nen und Birgern die Teilhabe am sozialen und 6konomischen Leben ermdglichen wollen.
Gleichzeitig ist die erfolgreiche Umsetzung der Verkehrswende ein wesentlicher Faktor da-
fur, dass wir gemeinsam die sich verschéarfende Klimakrise meistern und so auch kinftigen
Generationen eine hohe und nachhaltige Lebensqualitat sichern konnen. Der Verkehrssek-
tor verursacht in Baden-Wurttemberg etwa ein Drittel aller klimaschadlichen Emissionen?.
Daher hat er hierbei eine besondere Relevanz. Der Mobilitatssektor steht in der Verantwor-
tung, sowohl den Anteil des Umweltverbunds im Modal-Split zu erhdhen (Mobilitatswende)
als auch die eigenen Emissionen zu senken (Antriebswende).

Wie grof3 der Handlungsdruck in diesem Bereich ist, zeigen auch die verscharften CO.-
Reduktionsziele der Europaischen Kommission (-55% statt -40% bis 2030 ggi. 1990) und
das im Klimaschutzgesetz verankerte Ziel der Landesregierung, bis 2040 volle Klimaneut-
ralitat in Baden-Wirttemberg zu erlangen. Um diese ehrgeizigen Klimaziele zu erreichen,
muss u. a. die Nachfrage im offentlichen Nahverkehr bis 2030 verdoppelt werden (gemes-
sen am Bezugsjahr 2010)2. Dazu bedarf es klarer strategischer MaBnahmen sowie der Be-
reitschaft aller Beteiligten, die notwendigen Veranderungen entschlossen und mit klarem
Kompass anzugehen.

Hierzu hat die Landesregierung einen breit angelegten Dialogprozess fur die Erstellung und
Umsetzung der OPNV-Strategie 2030 initiiert: Dabei haben zahlreiche Expertinnen und Ex-
perten aus allen Bereichen der Branche im Rahmen einer Zukunftskommission und einer
friihzeitigen Online-Beteiligung Ziele und MaRRnahmen in allen relevanten Handlungsfeldern
des OV in Baden-Wiirttemberg entwickelt.

,Beim Kampf gegen den Klimawandel kommt dem &ffentlichen Nahverkehr eine entschei-
dende Rolle zu. Wenn wir unsere verkehrs- und klimapolitischen Ziele erreichen wollen,
mussen wir die Verkehrswende schneller vorantreiben.”

Dr. Alexander Pischon, Mitglied der OPNV-Zukunftskommission, Vorsitzender Landes-
gruppe Baden-Wirttemberg, Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

Einordnung der Strategie

Die OPNV-Strategie 2030 zahlt auf das tibergeordnete Ziel ein, die hohe Lebensqualitt in
unserer Gesellschaft zu gewéhrleisten und nachhaltig zu sichern. Sie ist somit als ein wei-
terer zentraler Baustein der Landesregierung zur Erreichung dieses Ziels zu verstehen —

1 Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg: Pressemitteilung 161/2020, 01.07.2020;
Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg: Pressemitteilung 88/2019, 17.04.2019.

2 Grundlage fur das Verdopplungsziel der Nachfrage bis 2030 sind die Personenkilometer (Pkm) aus dem
Jahr 2010 (ca. 12,7 Mrd. Pkm von Unternehmen mit mindestens 250.000 Fahrgasten) sowie weitere Kenn-
zahlen (insbesondere Modal-Split-Anteil des OPNV).

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Statistisches Monatsheft Dezember 2012.
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gemeinsam mit etwa der RadSTRATEGIE, der Nachhaltigkeitsstrategie, dem Integrierten
Energie- und Klimaschutzkonzept und dem Klimaszenario 2030.

SWir haben uns immer fiir ein Gesamtkonzept zum Ausbau nachhaltiger Mobilitdtsange-
bote ausgesprochen. Diesen Ansatz hat die Landesregierung im Koalitionsvertrag jetzt
aufgegriffen. Die OPNV-Strategie bildet hier einen zentralen Baustein und wird fur die
Land- und Stadtkreise als kommunale Aufgabentrager wichtige Impulse im Hinblick auf
die Verkehrswende setzen.”

Prof. Dr. Alexis von Komorowski, Mitglied der OPNV-Zukunftskommission,
Hauptgeschéftsfihrer Landkreistag Baden-Wirttemberg

Die OPNV-Strategie formuliert konkrete Ziele, die wir gemeinsam in allen zentralen Hand-
lungsfeldern bis 2030 erreichen wollen, um eine Verdopplung der Nachfrage im 6ffentlichen
Verkehr zu ermoglichen. Hierbei wird der OPNV nicht isoliert als Erbringer von Verkehrs-
leistungen betrachtet, sondern im Gesamtsystem einer dffentlichen, nachhaltigen Mobilitét
verstanden. Damit das OPNV-Verdopplungsziel erreicht werden und seinen Beitrag zur
Senkung der CO.-Emissionen in Baden-Wurttemberg leisten kann, missen noch deutlich
mehr Menschen davon tberzeugt werden, ihre alltaglichen Wege haufiger oder ganz nach-
haltig mit dem OPNV (bzw. dem Fahrrad oder zu FuR) anstatt dem eigenen Auto zuriick-
zulegen. Hierflr braucht es einen leistungsfahigen und attraktiven OPNV und gleichzeitig
verkehrslenkende MaRnahmen und Anreize.

Um die ehrgeizigen Ziele zu erreichen, wurden gemeinsam mit den Expertinnen und Ex-
perten der OPNV-Zukunftskommission effektive MaRnahmen in allen Handlungsfeldern
identifiziert, die auf den Begebenheiten, und insbesondere den Potenzialen und Liicken,
vor Ort aufsetzen. Diese MaRnahmen sollen den Akteurinnen und Akteuren in Baden-Wrt-
temberg praktische Instrumente i. S. v. eigenen Handlungsmaoglichkeiten und Hilfestellun-
gen (z. B. der Verbesserung des Rechts- und Finanzierungsrahmens oder der Koordination
landesweiter Initiativen) an die Hand geben, um den OPNV in ihrem Bereich weiter auszu-
bauen. Da die konsequente Umsetzung der in der Strategie formulierten Mal3nahmen un-
strittig eine adaquate finanzielle Ausstattung des SPNV und OPNV erfordert, umfasst die
OPNV-Strategie auch einen Ausblick auf die Finanzierungsstrategie.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Der aktuelle Fokus von Politik und OPNV-Branche liegt mit zahlreichen kurzfristigen und
dringlichen MaRnahmen auf der Sicherung eines leistungsstarken OPNV trotz der erhebli-
chen Einschnitte durch die Corona-Pandemie. Die Strategie 2030 dagegen nimmt bewusst
die mittel- und langfristigen verkehrspolitischen Ziele in den Blick. Damit soll der OPNV
dauerhaft noch attraktiver fir die Fahrgaste ausgestaltet und fir die gesellschaftlichen und
technologischen Entwicklungen im Rahmen der Digitalisierung gerustet werden. Dennoch
sind die aktuell vorherrschenden Nachfrageentwicklungen Richtung OPNV-Verdopplungs-
ziel durch die Corona-Pandemie nun deutlich verandert und die langfristigen Auswirkungen
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https://www.aktivmobil-bw.de/radverkehr/radstrategie/die-radstrategie/
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der pandemiebedingten Fahrgastriickgédnge und der damit einhergehende Vertrauensver-
lust in den OPNV noch nicht absehbar.

Ausgangslage

Der OPNV in Baden-Wurttemberg ist trotz der intensiven Bemiihungen und spirbaren Ver-
besserungen der vergangenen Jahre heute fir die Nutzerinnen und Nutzer in weiten Teilen
noch nicht attraktiv und leistungsstark genug.

Der Handlungsbedarf wird beispielsweise anhand des OPNV-Reports Baden-Wirttemberg
deutlich, der die OPNV-Qualitat auf der Ebene von Verkehrsverbiinden, Stadt- und Land-
kreisen bis teilweise hin zur kommunalen Ebene umfassend analysiert hat. Die Ergebnisse
sind eindeutig und zeigen, an welchen Stellschrauben insbesondere im Handlungsfeld Leis-
tungsangebot gedreht werden muss: Je besser das Angebot und insbesondere die Fahr-
plandichte, desto attraktiver ist der OPNV aus Sicht der Fahrgéaste, und desto héher sind
entsprechend auch dessen Marktanteil und damit die Fahrgastzahlen. Die Netzdichte in
Baden-Wirttemberg ist vergleichsweise hoch, und ein Grof3teil der Bevdlkerung ist rAum-
lich gut erschlossen (85% aller Einwohner erreichen eine OPNV-Haltestelle in weniger als
funf Minuten FuBweg)3.

Jedoch ist die Fahrplandichte in nahezu allen Regionen heute noch nicht ausreichend —
oder anders formuliert: das Netz ist da, jedoch muss noch mehr gefahren werden, damit
die Fahrgaste auch haufiger einsteigen. Auch die vielerorts Ubliche drastische Reduktion
des Fahrtenangebots am Wochenende tragt dazu bei, dass der OPNV aktuell haufig noch
keine echte Alternative zum eigenen Pkw — gerade auch bei Freizeitaktivitdten — darstellt.
Und zur attraktiven Versorgung in Tagesrandlagen und in dinn besiedelten Gebieten kom-
men flexible Bedienformen zwar zunehmend, aber noch zu zégerlich zum Einsatz.

Aus Sicht der Fahrgaste ist somit auch das Preis-Leistungsverhaltnis vielerorts noch unbe-
friedigend, obwonhl die Nutzung des OPNV grundsétzlich preislich deutlich giinstiger als die
Anschaffung und Unterhaltung eines eigenen Pkw ist, wenn man auch dessen ,versteckte®
Kosten berticksichtigt (wie etwa Reparaturen, Versicherungen, Steuern, Parkgeblhren
etc.). Qualitative Schliisselfaktoren fiir ein aus Sicht der Kundinnen und Kunden attraktives
Preis-Leistungsverhaltnis sind dabei vor allem eine mdglichst kurze Fahrzeit, ein plnktlicher
OPNV und méglichst viele umsteigefreie Verbindungen.

Neben dem deutlichen Ausbau des Leistungsangebots fehlt es aber auch in anderen Be-
reichen haufig noch an innovativen Lésungen und Tempo bei deren Umsetzung. So hat
beispielsweise die konsequente Vernetzung der Verkehrsmittel im Umweltverbund gerade
erst begonnen: Fahrgaste finden Sharing-Angebote an Haltestellen des OV bisher fast aus-
schlieBlich im urbanen Raum vor — obwohl sie in landlichen Raumen aufgrund des i. d. R.
geringeren Angebots noch dringender bendtigt werden. Bei Tarif und Vertrieb sind flexible,

3 Quelle: OPNV-Report Baden-Wiirttemberg 2020 — Ergebnisbericht — Kurzfassung; abrufbar auf der Home-
page des Verkehrsministeriums; Seite 11.
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an die neuen Bedirfnisse der Fahrgaste angepasste Modelle wie eTarife mit streckenge-
nauer Abrechnung oder Flex-Abonnements fir Homeoffice- und Teilzeitbeschéftigte noch
nicht flichendeckend verflgbar. Die zur Steigerung des Buchungs- und Reisekomforts
wichtige Digitalisierung der Vertriebswege hebt langst noch nicht alle méglichen Potenziale,
wenn auch die angelaufene Einfihrung landesweit verfugbarer digitaler Check-in/Check-
out-Systeme einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung bedeutet.

Mit meist eher rational ausgerichteten Kommunikationskampagnen kommt der fiir das Ge-
lingen der Verkehrswende so wichtige positive Imagewandel des OPNV in den Kopfen der
Fahrgaste zudem nur langsam voran. Und trotz einer konsequenten Investitionsoffensive
der Landesregierung bleibt die Finanzierung der fiir eine Verdopplung der Nachfrage erfor-
derlichen MalRBnahmen weiterhin ein erheblicher Kraftakt. Erschwerend hinzu kommt die
Herausforderung, die in der Corona-Pandemie verlorenen Fahrgaste wieder zurlickzuge-
winnen. Gerade in diesem Zusammenhang ist die nachhaltige Kommunikation positiver
OPNV-Botschaften schon kurzfristig unabdingbar.

Fazit: Der OPNV steht vor groBen Aufgaben und Umbriichen. In vielen Regionen wird be-
reits tatkraftig an Lésungen gearbeitet — zahlreiche Menschen und Organisationen bringen
sich hier mit guten Ideen und Konzepten ein. In anderen Landesteilen dagegen bleibt der
OPNV noch stark auf den Schiilerverkehr beschrénkt. Die Ergebnisse des OPNV-Reports
fur Baden-Wurttemberg stimmen aber insgesamt zuversichtlich: das Verdopplungsziel kann
bis 2030 erreichet werden, wenn alle Akteurinnen und Akteure den OPNV groR3 und neu
denken, und dabei aktiv, zielgerichtet und engagiert mit anpacken!

Zielbild 2030

Ziel der OPNV-Politik des Landes ist die Weiterentwicklung des o6ffentlichen Verkehrs bis
2030 zu einem flachendeckend attraktiven System, auf das sich die Menschen in ihrer tag-
lichen Mobilitdt verlassen kdnnen und in dem sie sich auch abseits von Routinestrecken
selbstverstandlich bewegen. Gemeinsam mit den zahlreichen Akteurinnen und Akteuren
der Branche und den Fahrgasten will das Land eine soziale, umweltfreundliche Mobilitats-
kultur in der Gesellschaft etablieren.

SWichtig ist, dass zukiinftig Busse und Bahnen fiir alle Bevélkerungsgruppen ein wertge-
schatztes Mobilitatsangebot bieten. Die Bedirfnisse der Fahrgaste friihzeitig und starker
als bislang in die Planungen einzubeziehen, ist deshalb fiir den Erfolg des OPNV als wich-
tiger Bestandteil einer nachhaltigen Mobilitdt entscheidend.”

Matthias Lieb, Mitglied der OPNV-Zukunftskommission, Vorsitzender Fahrgastbeirat
Baden-Wrttemberg

Damit die Umsetzung der Verkehrswende gelingt, braucht es die partnerschaftliche, enge
Zusammenarbeit aller zustdndigen Akteurinnen und Akteure (insbesondere Land, Aufga-
bentrager, Kommunen, Verbinde und Verkehrsunternehmen), um die notwendige Kraftan-
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strengung gemeinsam zu meistern. Daflr werden im Rahmen dieser Strategie 135 kon-
krete MaBnahmen beschrieben, die sich an zehn inhaltlichen Handlungsfeldern orien-
tieren (vgl. Abbildung 1%). Diese sind als eine breite, thematisch zusammenhangende An-
satzpunkte fur die Akteurinnen und Akteure in ganz Baden-Wirttemberg zu verstehen, mit
denen der Ausbau und die Starkung des OPNV vor Ort weiter konkretisiert und intensiviert
werden soll.

Aufbau der Strategie

Die vorliegende OPNV-Strategie 2030 ist in vier Kapitel gegliedert. Das zentrale Kapitel
,Handlungsfelder der OPNV-Strategie 2030“ geht fiir jedes Handlungsfeld auf folgende
Punkte im Detail ein:

o Zielbild: Wie soll der OPNV bis 2030 aufgestellt sein?
e Ausgangslage: Wie sieht die Lage aktuell aus?

Woran kann konkret angeknipft, worauf aufgesetzt

e Ansatzpunkte: werden?

e Teilziele und MaBnahmen: Welche konkreten Ziele setzen wir uns, und welche
Aufgaben sind umzusetzen?

Jedes Handlungsfeld behandelt damit einen bestimmten thematischen Aspekt. Die Aus-
gangslage und Ansatzpunkte kénnen sich in jedem Handlungsfeld jeweils regional unter-
scheiden. Eine Priorisierung einzelner MaRnahmen erfolgt daher im Rahmen der Umset-
zung der Strategie regional differenziert und individuell.
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4 Abgebildet im Uhrzeigersinn und der Reihenfolge, wie sie in der Strategie dargestellt werden.
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Die Digitalisierung im OPNV wird als umfassendes Querschnittsthema bei allen Hand-
lungsfeldern direkt mitabgebildet. Beispiele fir MaRnahmen, die einen besonderen Digita-
lisierungsfokus haben, sind solche zur Vernetzung, Flexibilisierung und Vereinfachung der
Nutzung von Mobilitatsangeboten® oder zur optimierten Nutzung der Infrastruktur®.

Ein weiteres wesentliches Querschnittsthema, welches lber die Handlungsfelder hinweg
Bertcksichtigung findet, ist die konsequente Starkung der Barrierefreiheit’. Gerade MafR-
nahmen in den Bereichen Infrastruktur, Betrieb und vernetzte Mobilitat spielen hierfiir eine
wesentliche Rolle. Mobilitdtsangebote miissen allen zur Verfiigung stehen — nur so wird der
OPNV seiner gesetzlichen Rolle im Sinne der Daseinsvorsorge gerecht.

Schwerpunktthemen

Auf Basis der oben beschriebenen Ausgangslage und des Zielbildes lassen sich funf
Schwerpunktthemen identifizieren, die einen besonderen Hebel zur Erreichung des OPNV-
Verdopplungsziels darstellen und deren Umsetzung somit zentral fur den Gesamterfolg der
Strategie sein wird. Als Ubergeordnete Themenkomplexe vereinen die folgenden Schwer-
punktthemen verschiedene Teilziele in sich:

Schwerpunktthema Nr. | U.a. abgedeckt durch folgende Teilziele
Angebotsausbau / Mobilitats- 1.1 | Landesweite, raumlich differenzierte Standar-
garantie disierung des OV-Angebots

1.2 | Verbesserung und Verdichtung des OV-An-

gebots (auch am Wochenende und in Rand-
zeiten)

4.2 | Erhéhung der Kapazitat der Infrastruktur

8.1 | Verbindlichere Verankerung einer attraktiven
OV-ErschlieBung in Gesetzen und Vorgaben

Starkung der Zuverlassigkeit 5.1 | Erhéhung der Plnktlichkeit und der An-
(Punktlichkeit, Anschluss- schlusssicherung im Betrieb
sicherung) 5.3 | Erh6éhung und Gewahrleistung von Komfort

und Kapazitat der Fahrzeuge

7.4 | Ausbau der Mobilitatsdaten-Architektur
Beschleunigung (Bevorrechti- 1.3 | Bevorrechtigung des OV-Angebots (schnel-
gung, Infrastrukturausbau) ler, punktlicher, zuverlassiger)

3.3 | Beschleunigung des OPNV durch Neuvertei-
lung des Stral3enraums

4.1 | Verklrzung der Reisezeiten

5Vgl. hierfiir unter anderem die MalRnahmen 19, 20, 71, 77, 78, 82.
6 Vgl. hierfiir unter anderem die MaRnahmen 36, 39, 49, 56, 57.
7Vgl. hierfir unter anderem die MalRnahmen 19, 20, 45, 47, 48, 54, 63, 66, 67.
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Schwerpunktthema Nr. | U.a. abgedeckt durch folgende Teilziele
Einfache, verstandliche und at- 6.1 | Integrierte, einfache und verstandliche Tarife
traktive Tarife und Bezahlsys- 6.2 | Preiswerte und flexible Tarife

teme 6.3 | Einfacher Zugang zum OV-System

Starkung einer positiven OPNV- 4.3 | Attraktivitatssteigerung von Haltestellen und
Kultur Stationen

5.3 | Erhéhung und Gewahrleistung von Komfort
und Kapazitat der Fahrzeuge

7.1 | Intensivierung des koordinierten OV-Marke-
tings

Die Reihenfolge der Schwerpunktthemen stellt keine Rangfolge dar. Alle funf Themen kén-
nen gleichermalRen eine Orientierung zum Einstieg in den Priorisierungsprozess zur Um-
setzung regional differenzierter MalRnahmenbiindel bieten.

Bei der Umsetzung der OPNV-Strategie tibernimmt das Land Baden-Wiirttemberg eine
wichtige Rolle: bei etwa jeder zweiten der 135 MalRhahmen liegt die Hauptverantwortung
fur deren erfolgreiche Umsetzung beim Land. Die Ubrigen Hauptverantwortlichkeiten ver-
teilen sich auf die weiteren Akteure und Akteurinnen im OPNV, wobei hier insbesondere
auch die Aufgabentrager maR3geblich beteiligt sind.

Die Verdopplung der Nachfrage im offentlichen Verkehr wird aber flachendeckend nur dann
ein Erfolg, wenn hierbei wirklich alle zustandigen Akteurinnen und Akteure gemeinsam und
zielgerichtet an einem Strang ziehen. Im Kapitel ,Umsetzung der OPNV-Strategie 2030*
werden daher die hierfir relevanten Prozesse aufgefuihrt. Auch die Finanzierung der Maf3-
nahmen wird dort thematisiert.

Das abschlieBende Kapitel widmet sich dem gemeinschaftlichen Erarbeitungs- und Be-
teiligungsprozess der OPNV-Strategie 2030.

Im Anhang sind alle MaRnahmen der Strategie auf einen Blick zusammengestellt und mit
weiteren Informationen zum zeitlichen Umsetzungshorizont und den jeweils beteiligten Ak-
teursgruppen versehen, inklusive Benennung der hauptverantwortlichen Akteure.
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2. Handlungsfelder der OPNV-Strategie 2030

2.1. Handlungsfeld Leistungsangebot: Offentlicher Verkehr — allzeit

mobil im ganzen Land

Zielbild 2030

Das OPNV-Angebot ist landesweit substanziell ausgebaut und verdichtet. In den Verdich-
tungsraumen ist bei Bus und Bahn zu gangigen Verkehrszeiten mindestens ein Viertelstun-
dentakt die Regel. In der Flache kommt man zu diesen Tageszeiten mit dem OPNV grund-
satzlich im Halbstundentakt nahezu tberall hin. Die bedarfsgesteuerten Angebotsformen
spielen hierbei eine wichtige Rolle. Gerade in Raumen und zu Zeiten schwacher Verkehrs-
nachfrage kénnen diese Verkehre den klassischen OPNV wirtschaftlich tragfahig und oko-
logisch sinnvoll erganzen.

Auf diese Weise wird die landesweit eingefiihrte Mobilitatsgarantie im Offentlichen Verkehr
flachendeckend gesichert. Mit dem OPNV kommt man schnell, pinktlich und zuverlassig
ans Ziel.

Ausgangslage

Bereits seit Jahren arbeiten Landesregierung und Akteurinnen und Akteure vor Ort intensiv
daran, den OPNV auszubauen, um dadurch aktiv und mit Nachdruck auf die Verkehrs-
wende hinzuwirken. Dies erfolgt im Rahmen der individuellen Méglichkeiten aktuell jedoch
noch unterschiedlich intensiv, so dass Fahrgaste noch langst nicht flachendeckend das not-
wendige attraktive Angebot erhalten, um sie als dauerhafte OPNV-Nutzerinnen und Nutzer
gewinnen zu kénnen.

Die Netzdichte in Baden-Wirttemberg ist zwar bereits Uberwiegend hoch, so dass Strecken
und Haltepunkte gréftenteils vorhanden sind. Die Fahrplandichte hingegen hat, gerade in
der Flache, insgesamt noch starkes Ausbaupotenzial, was sich besonders im Vergleich mit
raumstrukturell ahnlichen, nahe gelegenen Regionen in Osterreich und der Schweiz zeigt
(vgl. Ergebnisse des OPNV-Reports BW): Der OPNV fahrt bei uns noch nicht haufig genug
und wird an Wochenenden und zu Tagesrandzeiten vielerorts zudem stark reduziert. Das
Angebot ist haufig noch zu langsam und nicht verlasslich genug. Auch sind die verschiede-
nen Verkehrsmittel oft noch nicht oder nicht verlasslich aufeinander abgestimmt, z. B. der
Zubringerbus zum Bahnhof und der Regionalzug. Daher ist fir viele Menschen der 6ffentli-
che Verkehr gerade in landlichen Raumen noch nicht eine selbstverstandliche Verkehrs-
mittelwahl fir Alltags- und Freizeitwege — Bus und Bahn sind dort noch l&ngst keine attrak-
tive und verlassliche und in den Kdpfen prasente Alternative zum eigenen Auto. Es fehlt oft
an durchgehenden, aufeinander abgestimmten sowie anschlussgesicherten Verkehrsange-
boten, die durchgehende Reiseketten ergeben.
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Ansatzpunkte

Nur bei einem attraktiven, verlasslichen, vertakteten und leicht zuganglichen Angebot wer-
den deutlich mehr Menschen auf Busse und Bahnen umsteigen. Daher soll das Angebot
im OV landesweit nach raumlich differenzierten, hochwertigen, auf die einzelnen Verkehrs-
trager zugeschnittenen Standards ausgestaltet werden. Fir die Fahrgaste in den Ballungs-
raumen ebenso wie in der Flache heil3t dies wochentags und gerade auch am Wochenende
deutlich dichtere Takte von Bussen und Bahnen sowie bessere Verbindungen nach den
Prinzipien des integralen Taktfahrplans. Dank einer Bevorrechtigung des OV gegeniiber
anderen Verkehrstragern im stadtischen Raum soll der 6ffentliche Nahverkehr zum zentra-
len Verkehrsmittel einer schnellen, plnktlichen, zuverldssigen, integrierten und nachhalti-
gen Mobilitat weiterentwickeln werden.

»,Landbus Unterland“ (Osterreich)

Der ,Landbus Unterland® ist Teil des Verkehrsverbunds Vorarlberg und betreibt mehr als
30 Linien in landlichen Raumen, die insgesamt 24 Gemeinden in Osterreich sowie einige in
Deutschland (Lindau, Scheidegg, Niederstaufen) und der Schweiz (Heerbrugg) miteinander
verbinden. Auf den meisten dieser Linien wird unter der Woche tagstber ein 30-Minuten-
Takt angeboten, der eng mit den Fahrplanen von anderen Regionalbussen, Stadtbussen
und Bahnlinien verzahnt ist. Zwischen 2000 und 2018 wurde das Angebot kontinuierlich
von 2,6 Mio. auf 5,6 Mio. Jahres-km ausgebaut. Die Nachfrage ist dabei dem verbesserten
Angebot gefolgt: im selben Zeitraum haben sich die Fahrgastzahlen mehr als verdoppelt
und erreichten 2018 den neuen Hochststand von 14,6 Mio. Fahrgasten. Zur Beliebtheit des
.Landbusses Unterland® tragt neben dem attraktiven Angebot auch ein modernes Image
bei. Alle einheitlich gestalteten Fahrzeuge sind mit kostenlosem WLAN ausgestattet, und
seit Anfang 2020 kdnnen die Anrufbusse auch per mobiler App gebucht werden.

https://www.landbusunterland.at/startseite/

Teilziele und MaRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaflRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Leistungsangebot erreicht werden soll. Der Zeithorizont gibt
dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die MalRnahme umgesetzt sein soll.

Teilziel 1.1: Landesweite, raumlich differenzierte Standardisierung des OV-Angebots

Nr. | MalRnahmenbeschreibung Zieljahr

Entwicklung und Abstimmung eindeutiger, landesweiter Mindestbedienstandards
1 |fur den OPNV (SPNV, OSPV einschlieRlich flexibler Bedienformen) als Mobili-| 2024
tatsgarantie, differenziert nach verschiedenen Raumkategorien und Tageszeiten.
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

Zu den gangigen Verkehrszeiten sollen als Mobilitédtsgarantie alle Orte (geschlos-
sene Ortschaften) in den Verdichtungsraumen im mindestens 15-Minuten-Takt
und in landlichen Raumen im 30-Minuten-Takt verlasslich angebunden werden.

Fur den SPNV wird dazu ein Zielkonzept 2030 mit einem Mindeststandard des
15-Minuten-Takts im Verdichtungsraum und eines 30 Minuten-Takts in landlichen
Raumen entwickelt.

2024

Gerade fur Gebiete und Zeiten, in denen der klassische OV allein diese Zielset-
zung nicht erreichen kann, sollen neue Angebotsformen, wie Ridepooling, flexible
Bedienformen und nachfragegesteuerte On-Demand-Angebote, als ganzheitlich
in den OV integrierte Erganzungen einen Qualitatssprung bringen. Um Hirden
fur die Nutzung der neuen Angebote abzubauen, sollen dazu landesweite Rah-
menstandards entwickelt und umgesetzt werden.

2024

Entwicklung und Umsetzung einer landesweiten Leitlinie/Konzeption sowie regi-
onaler Konzepte zur Netzhierarchie als Planungsgrundlage mit Definition der un-
terschiedlichen und aufeinander abgestimmten Bussysteme (Expressbus/Metro-
polbus, Regiobus, Stadt- und Ortsbusse/Quartierbusse sowie flexible Bedienfor-
men/On-Demand-Angebote). Darauf aufbauende Optimierung der Busnetze in
allen TeilrAumen des Landes zur Schaffung mdoglichst direkter, straffer sowie
gleichbleibender Linienfihrungen und entsprechende Berlicksichtigung in den
Nahverkehrsplanen.

2024

Staffelung von Schulanfangszeiten sowie Systematisierung des Schulerverkehrs
zur moglichst weitgehenden und kapazitatsvertraglichen Abwicklung im regula-
ren OV.

2026

Teilziel 1.2: Verbesserung und Verdichtung des OV-Angebots (auch am Wochenende
und in Randzeiten)

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

Deutlicher Ausbau des Fahrplanangebots/Taktverdichtung im SPNV und OSPV,
insbes. auch an Wochenenden (Taktdichte und Betriebszeiten), mindestens ge-
mal definiertem landesweiten Mindestbedienstandard im Sinne der Mobilitats-
garantie. In einer ersten Stufe soll dieser Takt bis 2026 in den Hauptverkehrszei-
ten des Berufsverkehrs erreicht sein, zu den Ubrigen Zeiten jeweils mindestens
ein Stundentakt in lIandlichen RAumen und in den Ballungsraumen ein 30-Minu-
ten- Takt.

2030

Planung und Umsetzung des OV (Bahn, Stadt- und StraBenbahnen sowie Bus)
landesweit nach den Prinzipien des integralen Taktfahrplans (ITF) zur systema-
tischen Verknupfung aller 6ffentlichen Verkehrsmittel in BW; Aufbau von ITF-

2028
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

Knoten an geeigneten Bahnhéfen und Busknoten zur Herstellung kurzer Uber-
gange und Schaffung systematischer Anschlussverkniipfungen zwischen Bus
und Schiene.

Konsequente, durchgangige, ganztagige Vertaktung aller regelmafig verkehren-
den Buslinien, mindestens gemaf3 dem definierten Landesstandard.

2028

Identifikation von neuen potenzialtrdchtigen Haltepunkten (z. B. Reaktivie-
rung/Neubau von Haltepunkten des SPNV bei potenzialtrachtigen Siedlungsge-
bieten oder Linienerweiterungen). Dabei ist auch eine enge Abstimmung zwi-
schen Siedlungs- und Verkehrsplanung erforderlich.

2024

Teilziel 1.3: Bevorrechtigung des OV-Angebots (schneller, punktlicher, zuverlassiger)

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

10

Bevorrechtigung des OV gegeniiber dem Kfz-Verkehr z. B. an Ampeln, bei Fla-
chenkonflikten im StralRenraum etc.; Einrichtung von Busspuren, Haltestellen-
kaps, Pfértnerampeln; standardisierte Planung des OV nach dem Grundsatz
,der OV halt méglichst nur noch an der Haltestelle und dort méglichst kurz*; Er-
stellung eines Landesleitfadens zur Schaffung von Klarheit fur die Umsetzung
fur OV-Aufgabentrager und StraRenverkehrsbehorden bis 2024.

2028

11

Realisierung von neuen Direktverbindungen auf potenzialtréchtigen Relationen
(u.a. auch Anbindung zentraler Orte abseits der Schiene), kurz- und mittelfristig
als Schnellbuslinien (inkl. Regiobuslinien). Diese sollen wie in anderen europdi-
schen Landern (z. B. Norwegen, Spanien, Schottland) bei entsprechender Fre-
guenz auch auf KraftfahrstraBen eigene Fahrspuren erhalten.

2026

12

Anpassung und Umsetzung der Angebotsgrundsatze in den Verdichtungsrau-
men zur Ermoglichung von mehr beschleunigten Produkten (z. B. Express-S-
Bahnen, Express-Busse, Express-StralRenbahn).

2030
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2.2.  Handlungsfeld Vernetzte Mobilitat: Optimal verbunden -
3t

Zielbild 2030

2030 ist der OPNV optimal mit den weiteren Verkehrsmitteln des Umweltverbunds ver-
knupft. Dabei bildet der 6ffentliche Verkehr das Rickgrat einer vernetzten Mobilitat, und die
heutigen OPNV-Anbieter haben sich zu Mobilitatsdienstleistern weiterentwickelt. Vielfaltig-
keit und einfache Nutzbarkeit des vernetzen Angebotes macht fur viele Birger/-innen den
Besitz eines eigenen Pkw oder Zweitwagens Uberflissig. Durch die neuen Technologien,
welche die Datengenerierung und deren Austausch ermdglichen, sind die Verkehrsmittel
des OPNV auch untereinander optimal vernetzt.

Auch sind die verschiedenen Mobilitatsangebote aufeinander abgestimmt und infrastruktu-
rell optimal miteinander verzahnt. Die optimierte Verkniipfung von OV und weiteren Ver-
kehrsmitteln des Umweltverbunds sichert Fahrgéasten den bequemen Zugang zum OV-Sys-
tem und sorgt flr eine landesweit zeitlich sowie raumlich hohe ErschlielBungsqualitat.

Ausgangslage

Die infrastrukturelle (bauliche) und tariflich-vertriebliche (digitale) Vernetzung der Verkehrs-
mittel des Umweltverbundes hat in einigen Teilen des Landes zwar begonnen, steht jedoch
insgesamt und v. a. aus der Nutzerperspektive betrachtet noch am Anfang.

Auf der infrastrukturellen Ebene finden sich an den wichtigen OV-Haltepunkten beispiels-
weise aktuell oftmals noch viel zu wenige und haufig nicht den Anforderungen der Nutze-
rinnen und Nutzern gentigende Fahrradabstellanlagen. Sharing-Angebote an Haltestellen
des OVs sind bisher tiberwiegend auf den urbanen Raum beschrankt, und insbesondere
Mobilitatsstationen, die eine Vielzahl an Verkehrsmitteln biindeln, sind nur punktuell vorzu-
finden.

Auch zur tariflichen und vertrieblichen Integration der verschiedenen Verkehrsmittel Gber
den OPNV hinaus sind Losungen oft noch im Entwicklungsstadium oder nur auf regionaler
Ebene vorhanden. Ein systematischer, flachendeckender Ansatz zur Integration der Mobi-
litatsangebote steht somit insgesamt noch aus. Dies ist beispielsweise im Sinne einer digi-
talen Fahrgastinformation zur gesamten intermodalen Reisekette der Fall, da (noch) kein
stringenter Datenaustausch stattfindet.

Ansatzpunkte

Ein wichtiger Faktor fiir einen erfolgreichen OPNV ist dessen nahtlose Integration in die
Gesamtreisekette der Nutzerinnen und Nutzer. Fir die Vernetzung zwischen Bus und Bahn,
FuRwegen, Fahrrad, Car-Sharing, On-Demand-Angeboten und P+R sollen die OV-Statio-
nen entsprechend ihrer Umstiegsfunktion(en) zu multimodalen Knoten ausgebaut werden.
Der Ausbau von Fahrradabstellanlagen und Mobilitdtsstationen (auch fur die erste und
letzte Meile) als Schnittstellen zwischen OV und v. a. Radverkehr und Carsharing soll daher
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konsequent flachendeckend betrieben und weitere Mobilitatsangebote wo immer moglich
informativ, tariflich und vertrieblich mit dem OPNV vernetzt werden. So soll die Flexibilitat
des Systems OV insgesamt und damit auch die Attraktivitat der Nutzung von Bussen und
Bahnen als Ruckgrat der nachhaltigen Mobilitat gestérkt werden. Die besondere geografi-
sche Lage Baden-Wurttembergs und die daraus resultierende enge Verflechtung von Ver-
kehren mit anderen Landern und Bundesléandern erfordert zudem eine verstarkte und per-
spektivisch noch intensivere grenziberschreitende Abstimmung des Angebots.

»Einfach mobil“ in Offenburg

Mit dem 2015 gestarteten Projekt wird das gesamte Nahverkehrsangebot der Stadt Offen-
burg auf der zentralen Plattform ,Einfach mobil“ geblndelt. Im Zentrum stehen dabei Mo-
bilstationen, die an wichtigen Verkehrspunkten den Busverkehr sowie Car- und Bike-Sha-
ring miteinander vernetzen. Auf der zugehorigen Webseite kdnnen sich Nutzerinnen und
Nutzer Uber alle Mobilitatsangebote informieren und erhalten ber die ,Einfach mobil“-Karte
vergunstigte Konditionen fur Car- und Bike-Sharing (zur Verfligung stehen insgesamt elf
Autos und 95 Fahrrader/Pedelecs). Perspektivisch wird die Mobilitatskarte auch als Busti-
cket einsetzbar sein, so dass durch ,Einfach Mobil“ die Nutzung der multimodalen Mobili-
tatsangebote in Offenburg weiter vereinfacht wird.

https://mobil-in-offenburg.de/

Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich vernetzte Mobilitat erreicht werden soll. Die Jahreszahl gibt
dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die Malnahme umgesetzt sein soll.

Teilziel 2.1: Systematische Verkniipfung von OV und Fahrrad

Nr. [MaRnahmenbeschreibung Zieljahr

Systematischer Ausbau sicherer und attraktiver Fahrradabstellanlagen an allen
Haltepunkten des 6ffentlichen Verkehrs gemaf den Standards des Bike+Ride-
13 | Leitfadens des Landes (Fahrradbtigel an Haltestellen in landlichen Raumen bis 2026
Fahrradstationen an Bahnhofen); Verdopplung der Anzahl der B+R-Stellplatze.
Dazu sind auch die Zustandigkeiten zu prifen und zu definieren.

Priifung eines Landesprogramms Fahrradstationen geméaf’ B+R-Leitfaden des o
14 Landes kurzfristig

Konzeption und Umsetzung von Projekten zur systematischen Férderung von
Pedelecs als Zubringer zum o6ffentlichen Verkehr (gesicherte B+R-Platze an 2024
15 den Haltestellen kombiniert mit gezielten MarketingmalRnahmen, ggf. Mietpe-

delecs oder vergiinstigte Pedelecs).
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

16

Abschlielende Harmonisierung der Regelungen zur Fahrradmitnahme im
SPNV: Finalisierung der Harmonisierung der tariflichen und zeitlichen Regelun-
gen zur Fahrradmitnahme in samtlichen Verbundtarifen/Verkehrsverbiinden
des Landes sowie bei verbundiibergreifenden Fahrten.

kurzfristig

17

Erhéhung der Mitnahmemdglichkeiten im SPNV im Rahmen der wirtschaftli-
chen Machbarkeit im Zuge von Ausschreibungen von SPNV-Netzen; Prifung
weiterer Kapazitatserweiterungen — z. B. durch saisonale Umristung von Sitz-
platzen zu Mehrzweckbereichen oder zu reinen Fahrradbereichen unter be-
trieblichen, fahrzeugtechnischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Die Mit-
nahme von Rollstiihlen, Rollatoren und Kinderwagen muss weiterhin gewahr-
leistet sein.

kontinuier-
lich

18

Schaffung von mehr Mdglichkeiten zur Fahrradmitnahme auch im straRenge-
bundenen OPNV durch maRgeschneiderte Konzepte.

2026

Teilziel 2.2: Systematische Verkniipfung von OV und weiteren Mobilitatsangeboten

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

19

Systematische angebotsseitige, tarifliche, vertriebliche und infrastrukturelle In-
tegration von weiteren Mobilitatsangeboten in den OPNV (z. B. verschiedene
Sharing-Angebote, On-Demand-Angebote, Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge)
im Sinne eines integrierten Mobilitatskonzepts als Rahmen fur klimafreundli-
chen Verkehr. Unkomplizierte Zusammenfassung und digitale Buchungsmaog-
lichkeit des gesamten Mobilitdtsangebots fiir die Burgerinnen und Bulrger in
leicht zuganglichen Mobilitéats-Apps unter Ermoglichung barrierefreier Bu-
chungsmadoglichkeiten.

2024

20

Ausbau von Echtzeit-Informationen sowie Auskiinften zu barrierefreien Reise-
ketten; Aufbau einer Multiplattform als Backendsystem fiir Frontendsysteme so-
wie Erweiterung der Datendrehscheibe OPNV um Daten erganzender Mobili-
tatsangebote (Carsharing, Taxi, Mietwagen, Bikesharing) unter Nutzung der
landesweiten Mobilitatsdatenplattform MobiData BW (www.mobidata-bw.de);

Verknipfung von OPNV-Daten aus Baden-Wiirttemberg mit weiteren digitalen
Mobilitatsinformationen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene (u. a. Mobilitats-
datenplattform des Bundes und Datenraum Mobilitéat der Wirtschaft); zentrales
und neutrales ldentitdts-Management; faire Daten-Governance nach dem O-
pen-Data-Prinzip mit breiter Lizenzregelung sowie einheitlichen Datenschnitt-
stellen, auch um neue Felder fur Geschéaftsmodelle zu erdffnen und Datenmiss-
brauch zu vermeiden.

2026

21

Entwicklung und Umsetzung eindeutiger, landesweiter Standards fur ,Mobili-
tatsstationen® und systematischer Ausbau dezentraler Mobilitatsstationen (und

2024
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

gréRBerer Mobilitédtszentralen) als Schnittstellen zwischen 6ffentlichem Verkehr
und schwerpunktmafig Radverkehr sowie Carsharing unter Beriicksichtigung
bereits existierender lokaler Gestaltungs- und Ausstattungsmerkmale; einheitli-
che Kennzeichnung von Mobilitatsstationen mit Mobilitatss&ulen.

22

Deutlicher Ausbau von Carsharing-Angeboten u. a. durch Benutzervorteile
beim Parken und Forderung privilegierter Stellplatze. Im Carsharing soll das
Angebot Uber die heute 200 angeschlossenen Orte hinaus mit weiteren Anrei-
zen fur Anbieter, Stadte und Gemeinden weiter in die Flache wachsen. Bis 2030
sollen in Baden-Wirttemberg insgesamt 50.000 Carsharing-Fahrzeuge zur
Verfligung stehen.

2026

23

Deutlicher Ausbau von Pooling-Angeboten in allen Oberzentren und schritt-
weise wachsend auch in Mittelzentren, wobei eine enge Verzahnung von Ride-
pooling mit dem OPNV-Angebot anzustreben ist. Hierbei spielt auch die Nut-
zung der Moglichkeiten des novellierten PBefG (Verweis insb. auf 849 zu Miet-
wagenverkehr) und der damit geschaffenen Rechtsgrundlage eine wichtige
Rolle.

2026

Teilziel 2.3: Sinnvolle Verknupfung von OV und motorisiertem Individualverkehr

chen Raumen zu stérken, z. B. durch Beschrankung auf OPNV-Nutzer/-innen,
Rabatte bei Buchung eines P+R-Platzes in Verbindung mit einem OPNV-Fahr-
schein oder eine Echtzeit-Auslastungsanzeige per Mobilitats-App.

Nr. |MaRRnahmenbeschreibung Zieljahr
Sinnvoller Ausbau der P+R-Infrastruktur, insbesondere an Haltestellen und Sta-
tionen leistungsfahiger Schienenverkehrslinien, die Uber entsprechende Fla-
chenkapazitaten verfligen. Die P+R-Infrastruktur soll dabei so kundenfreundlich

24 | wie moglich ausgestaltet werden, um intermodale Reiseketten gerade in landli- 2030
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2.3. Handlungsfeld Vorrang fir den OPNV: Eine attraktive
Alternative
zum Auto ¥

Zielbild 2030

Eine bewusste und aktive Steuerung des Stral3enverkehrs hebt einige Wettbewerbsnach-
teile des offentlichen Verkehrs gegentiber dem Autoverkehr auf: Langere Fahrtzeiten, als
héher wahrgenommene Fahrtkosten und die Randstellung im Stral3enraum gehéren der
Vergangenheit an.

Durch kommunale Mobilitatspasse, systematische Parkraumbewirtschaftung (insbeson-
dere in den verdichteten Raumen) sowie die Aufwertung von StralRenraumen zur vorrangi-
gen Nutzung durch den Umweltverbund nutzen die Menschen selbstverstandlich den
OPNV, fahren Rad und gehen zu FuR, und wollen die neu gewonnene Lebensqualitat in
den Stadten, Ortsmitten und Gemeinden nicht mehr missen.

Ausgangslage

Die deutsche Verkehrspolitik der vergangenen Jahrzehnte war in nahezu allen Bereichen
auf die Belange des motorisierten Individualverkehrs (MIV) ausgerichtet. So waren die Kos-
tensteigerungen fir die nutzungsabhéngigen Kosten des MIV in den letzten Jahrzehnten
regelmafig geringer als die fur Fahrkarten im offentlichen Verkehr. Zudem sind die Park-
gebuhren fur Pkw im Vergleich zu deren Platzverbrauch und der daraus resultierenden Ein-
schrankung der Flachenverfiigbarkeit und Aufenthaltsqualitat vielfach noch deutlich zu
niedrig. All dies verstarkt den Anreiz, den eigenen Pkw gegeniiber dem OPNV zu bevorzu-
gen. Auch ist Parken weiterhin fast Uberall erlaubt, oft genug zu Lasten der Verkehrstrager
im Umweltverbund sowie der unmittelbar dadurch betroffenen Anwohnerinnen und Anwoh-
ner. Denn wo Autos parken, ist weniger Platz fir Fu3gangerinnen und Fuf3génger, Fahr-
radfahrerinnen und -fahrer oder Grunflachen. Weil dem o6ffentlichen Verkehr auch auf den
Stral3en oft zu wenig Raum zur Verfigung steht, fihren die daraus resultierenden Behin-
derungen durch andere Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer zu niedrigen Durch-
schnittsgeschwindigkeiten der Busse und StralRenbahnen.

Als Ergebnis sind Staus im Strallenraum die Regel, verbunden mit hoher Flacheninan-
spruchnahme und Einschrankungen fur die Aufenthalts- und Lebensqualitat der Menschen.
Fur den OPNV bedeutet dies gleichzeitig weniger Flache, geringe Bevorrechtigung und lan-
gere Fahrzeiten.

Ansatzpunkte

Die Bevorrechtigung des offentlichen Verkehrs ist von zentraler Bedeutung — sowohl als
Anreiz zur Nutzung (Reisezeitvorteile, Punktlichkeit und Verlasslichkeit) als auch zur Mini-
mierung der Betriebskosten (effizientere Umlaufe). Der offentliche Verkehr soll daher ge-
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starkt werden, indem zusétzliche Mittel fir den Ausbau des Angebots durch die Intensivie-
rung des Parkraummanagements und die Einfihrung kommunaler Mobilitatspasse gene-
riert werden. Zugleich kénnen damit verstéarkt Anreize fir eine Verkehrsverlagerung gesetzt
werden. Daruiber hinaus soll mehr Platz fur den OPNV geschaffen werden, indem der Stra-
Renraum neu aufgeteilt wird. Damit und mit weiteren Maf3nahmen, wie intelligenter Ver-
kehrssteuerung und Zuflussdosierung, soll der OPNV gestéarkt und fiir mehr Lebens- und
Aufenthaltsqualitét in den Stadten und Gemeinden gesorgt werden.

Umwandlung von Auto- in Busspuren in Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg hat 2020 entschieden, ihre ersten zwei Busspuren einzufiihren. Auf
einer Lange von ca. 1,3 km werden Autospuren fur den ausschlie3lichen Busverkehr um-
gewidmet, der dadurch wesentlich beschleunigt wird. Im Falle von erhhtem Stauaufkom-
men durch die fehlende Autospur soll eine neue digitale Ampeltechnik zur effizienteren Ver-
kehrssteuerung eingefuihrt werden. Einzig Radfahrenden ist die Nutzung der Busspur auf
einem begrenzten Abschnitt erlaubt, an dem es keinen ausgewiesenen Radweg gibt. Die
neuen Busspuren sollen kurzfristig und kosteneffizient umgesetzt werden: aufgrund der
Umwidmung des StralRenraums wird mit einem geringen Aufwand und Kosten von lediglich
20.000 Euro gerechnet. Und weitere Busspuren sollen folgen.

Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Vorrang fur den OPNV erreicht werden soll. Die Jahreszahl
gibt dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die MalRnahme umgesetzt sein soll.

Teilziel 3.1: Intensivierung des Parkraummanagements

Nr. Malnahmenbeschreibung Zieljahr

Deutliche Intensivierung des Parkraummanagements in allen TeilrAumen des
Landes und Zweckbindung/Zufiihrung der Netto-Einnahmen fir den Umwelt-
verbund und die Verkehrssicherheit (Deckelung und Reduktion der Stellplatz-
anzahl, Ausweitung der bewirtschafteten Flachen, Ausweitung Bewohnerpar-
ken, Ausweitung der Bewirtschaftungszeiten, angemessene Parkgebuhren, Er-
hoéhung des Kontrollgrads), denn Parken im 6ffentlichen Raum und auf 6ffent-

25 lich zugéanglichen Parkplatzen soll kostendeckend erfolgen. 2026

Nutzung des im Rahmen der Verordnung der Landeregierung zur Erhebung von
Parkgebuhren (ParkgebVO) eingerdumten grofReren Handlungsspielraums
durch die unteren StraRenverkehrsbehérden bei der Erhebung von Parkgebiih-
ren und insbesondere Bewohnerparkgebihren. Die unteren Stral3enverkehrs-

behdrden kdnnen kunftig durch Nutzung dieses Handlungsspielraums und eine
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Nr.

MaBnahmenbeschreibung

Zieljahr

angemessene Bepreisung des Parkens StralRenraum aufwerten. Die Einnah-
men der Gebihren kénnen zum Ausbau nachhaltiger Mobilitat, wie der Stéar-
kung des OPNV, genutzt werden.

Teilziel 3.2: Erhéhung der Pkw-Nutzungskosten zur Starkung des OPNV

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

26

Erméachtigung fur Kommunen per Landesgesetz zur Einfuhrung eines Mobili-
tatspasses zur Finanzierung von Angebotsausbau und giinstigen Tarifen im
OPNV. Der Mobilitatspass gewahrt den Zugang zur Mobilitat durch ein persén-
liches OPNV-Guthaben in Hohe des Abgabebetrags, das beim Kauf von OPNV-
Zeitkarten eingeldst werden kann. Ziel ist auch, eine faire Kostenvergleichbar-
keit zwischen OPNV und Autonutzung zu schaffen. So soll mit dem Instrument
Mobilitatspass der OPNV gestarkt und das Mobilitatsverhalten geandert wer-
den.

kurzfris-
tig

Teilziel 3.3: Beschleunigung des OPNV durch Neuverteilung des Stralenraums

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

27

Konsequente Beschleunigung des OPNV durch Umverteilung des StralRen-
raums, z. B. durch Einrichtung von Bus-/Umweltspuren und Reduktion von Kfz-
Fahrspuren und -Parkplatzen, Drosselung der Freigabezeiten an Knotenpunk-
ten, Einrichtung von Pfortnerampeln zur Beschleunigung und Bevorrechtigung
des OPNV. Fiir Regio- und Schnellbusse bedarf es im (iberlasteten StralRen-
netz auch aufRerorts Beschleunigungsmaflinahmen und ggf. Busspuren. Wo
Busspuren zusatzlich und auf langeren Strecken eingefuihrt werden, sollte zu-
mindest zeitlich begrenzt die Offnung fiir weitere umweltfreundliche Kfz (z. B.
elektrisch und/oder mehrfach besetzt) gepruft werden. Hierbei sind die Anfor-
derungen des mitnutzenden Radverkehrs zu beriicksichtigen. Diese MalRnah-
men sollen grundséatzlich durch eine Kommunikation der Beweggriinde beglei-
tet werden.

2030

Teilziel 3.4: Stadtvertraglicher motorisierter Individualverkehr

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

28

Umbau von StralRen durch Neuaufteilung des Verkehrsraums zugunsten von
Ful3-, Rad- und offentlichem Verkehr, Grinflachen und Aufenthaltsbereichen
mit dem Ziel héherer Lebens- und Aufenthaltsqualitéat und besserer Verkehrssi-
cherheit im Sinne von mehr lebendigen und verkehrsberuhigten Ortsmitten in
Gemeinden, Stadten, Stadtteilen und Teilorten.

kontinu-
ierlich
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Nr. |MalRnahmenbeschreibung Zieljahr
Stadtvertragliche Anpassung des Kfz-Verkehrs u. a. durch intelligente Ver- Konti

ontinu-

og | kehrssteuerung, sicherheitsorientierte Temporegulierung und Zuflussdosierun- | iich
ierlic

gen; Ausnahmen fiir OV-Trassen sind dabei zu priifen.
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2.4. Handlungsfeld Infrastruktur: Leistungsfahig und my
zukunftsorientiert

Zielbild 2030

Die Infrastruktur fir den 6ffentlichen Verkehr ist so ausgebaut, dass Bus und Bahn eine
attraktive, moderne, leistungsfahige und verlassliche Alternative sind und die erforderlichen
Kapazitaten fir eine Verdopplung der Nachfrage vorhanden sind.

Das Schienennetz bietet ausreichende Redundanzen firr einen stabilen und zuverlassigen
Betrieb. Auf StralRen haben bei Kapazitatskonkurrenzen Busse Vorrang vor Pkw.

Ausgangslage

Die Reisezeit ist ein entscheidender Faktor bei der Wahl des jeweiligen Verkehrsmittels.
Auf vielen Relationen ist der OPNV heute im Vergleich zum Auto immer noch viel zu lang-
sam. Dies liegt oft an der mangelhaft ausgebauten oder sogar ganzlich fehlenden Infra-
struktur.

In Stérungs- und Verspatungsfallen sind zudem gerade im Schienenpersonennahverkehr
keine oder ungentigend Redundanzen vorhanden, wodurch sich Verspatungen haufig auch
auf weitere Ziige Ubertragen. Fir eine bedarfsgerechte Ausweitung des Verkehrsangebots
ist die Infrastruktur aktuell vielerorts unzureichend ausgestaltet: Fir den Einsatz von mehr
Zigen fehlen entsprechende Kapazitaten im Netz, und eine Verlangerung der vorhandenen
Zuge scheitert in vielen Fallen an zu kurzen Bahnsteigen. Haltestellen und Stationen
schlieRlich stellen haufig noch keine attraktiven Visitenkarten fur den OPNV dar: Statt den
Reisenden Komfort mit ansprechenden Serviceangeboten zu bieten, sind selbst vorhan-
dene Fahrscheinautomaten oder Aufziige oft nicht verlasslich oder nur eingeschrénkt funk-
tionstuchtig und nutzbar. Etliche Bushaltestellen lassen die Fahrgaste wortlich im Regen
stehen und wirken wenig einladend bei fehlendem oder verunreinigtem Witterungsschutz.

Ansatzpunkte

Der 6ffentliche Verkehr soll gestarkt werden, indem durch Optimierung und gezielten Aus-
bau der Infrastruktur kiirzere Reisezeiten, mehr Kapazitat, mehr Robustheit des Systems
im Storungsfall sowie attraktivere Stationen und Haltestellen geschaffen werden. Mit einer
Beschleunigung von Schienenwegen und einer Bevorrechtigung des OPNV im StraRen-
raum — etwa durch Reservierung eigener Fahrspuren sowie Vorrangschaltungen — sollen
Reisezeiten verkirzt werden. Hierfur sollen auch gesonderte Trassen fir Schnellbusse ein-
gerichtet und stillgelegte Bahnstrecken reaktiviert werden. Gleichzeitig soll die Kapazitat
der Infrastruktur erh6ht werden, z. B. durch eine moderne und optimierte Signaltechnik so-
wie Ausbauten im Schienennetz. Das Reiseerlebnis der Fahrgéste soll angenehmer und
sicherer gestaltet werden, indem flr barrierefreie, saubere und komfortable Stationen und
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Haltepunkte mit einer hohen Aufenthaltsqualitat gesorgt wird. Ein weiterer wichtiger Ansatz-
punkt ist die optimale und komfortable Schnittstellengestaltung insb. zwischen SPNV und
OPNV.

Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsprozessen

Die Dauer von Planungs- und Genehmigungsprozessen fir Verkehrsinfrastruktur ist auf-
grund der Komplexitat der Vorhaben und zahlreicher zu beachtender Vorschriften mittler-
weile sehr lange. Dies betrifft den Neubau, aber auch den Aus- oder Umbau von Infrastruk-
tur. Dieser Umstand ist eine grof3e Herausforderung fur die Erreichung der Ziele fir den
OPNV-Ausbau und damit effektiveren Klimaschutz.

Die Landesregierung wird sich daher weiterhin dafur einsetzen, dass die Dauer von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren fir Projekte der Verkehrsinfrastruktur reduziert wer-
den kann. Sie wird auch im eigenen Zustandigkeitsbereich Beschleunigungspotentiale ermitteln und
entsprechende Vorschlage erarbeiten und umsetzen.

»Digitaler Knoten Stuttgart*

Der ,Digitale Knoten Stuttgart®, als Pilotprojekt der Digitalen Schiene Deutschland (DSD),
setzt grundlegende Malf3stabe fir die Digitalisierung der Eisenbahn in Deutschland. Erst-
mals wird ein grof3er deutscher Eisenbahnknoten mit modernster digitaler Technik ausge-
ristet. Zunachst werden bis 2025 rund 125 Streckenkilometer mit dem Europdaischen Zug-
beeinflussungssystem (ETCS Level 2) und Digitalen Stellwerken (DSTW) ausgeristet.
Nachgelagert bis 2030 folgen weitere innovative Technologien, wie ein hochautomatisierter
Fahrbetrieb (ATO GoA 2), eine intelligente Verkehrssteuerung (CTMS) sowie die Nutzung
eines Future Railway Mobile Communication Systems (FRMCS), welches auf 5G-Techno-
logie basiert und eine bessere Datentbertragung ermdglicht.

Der ,Digitale Knoten Stuttgart“ mit einem Investitionsvolumen von ca. 2 Milliarden Euro soll
im idealen Zusammenspiel aller Systeme die maximale Leistungsféahigkeit des hochbelas-
teten Streckennetzes sicherstellen. Durch einen optimierten Betriebsablauf werden in
Hauptverkehrszeiten Verspatungen und in Nebenverkehrszeiten der Energieverbrauch re-
duziert. Daruber hinaus ermoglicht das CTMS ein automatisiertes Stérungsmanagement,
welches dem Anspruch einer kundenfreundlichen Fahrgastinformation gerecht wird. Die Er-
fahrungen aus dem ,Digitalen Knoten Stuttgart” werden die weitere geplante Digitalisierung
des Eisenbahnnetzes bis zum Jahr 2035 in Baden-Wirttemberg sowie bundesweit wesent-
lich bereichern und maf3geblich pragen. Das Land Baden-Wrttemberg wird dabei weiterhin
eine Fuhrungsrolle beim bundesweiten Rollout der ,Digitalen Schiene Deutschland® einneh-
men bzw. diese weiter ausbauen und beabsichtigt infolgedessen, landesweit die Fahrzeug-
beschaffungen sowie den Infrastrukturausbau darauf auszurichten.

Homepage VM, Schlagwort: Digitaler Knoten Stuttgart
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Teilziele und MaRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaflRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Infrastruktur erreicht werden soll. Die Jahreszahl gibt dabei
jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die Malinhahme umgesetzt sein soll.

Teilziel 4.1: Verkurzung der Reisezeiten

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

30

Beschleunigung des Schienenverkehrs auf den Hauptachsen und in der Fla-
che (insbesondere durch Trassenoptimierungen, wie Streckenbegradigun-
gen, schneller befahrbare Weichen und/oder Anpassung und Digitalisierung
der Leit- und Sicherungstechnik, Elektrifizierung und Reaktivierung).

2030+

31

Beschleunigung des Busverkehrs insbesondere durch Bevorrechtigung und
separate Busspuren. Gezielte Nutzung innerhalb der bestehenden Infrastruk-
tur durch elektronische Reservierung von Fahrspuren fur Busse z. B. in der
Hauptverkehrszeit nach Fahrtrichtung (analog B37 Heidelberg — Schlierbach,
UK: ,Bus Lanes"), Schaffung von ,elektronischen Busspuren® (z. B. Nutzung
der Gegenfahrbahn bei Zuflussdosierung) mit Hilfe einer elektronischen Fahr-
spursignalisierung.

2028

32

Durch die systematische Reaktivierung sowie Neubau von Haltepunkten wer-
den im Rahmen einer Stationsoffensive zahlreiche Gebiete besser erschlos-
sen. Dies verkirzt die Reisezeiten der Fahrgaste.

2030+

33

Durch die systematische Reaktivierung sowie auch den Neubau von Stadt-,
StraRen- und Eisenbahnstrecken werden Fahrzeiten im OV verkiirzt und
Stadte, Stadtteile und Gemeinden an den Schienenverkehr (wieder) ange-
schlossen. Insbesondere in landlichen Raumen wird damit auch ein Beitrag
zur Starkung der regionalen Struktur und Wirtschaft geleistet. Das Land un-
terstitzt die kommunalen Initiativen zur Umsetzung von Reaktivierungsvorha-
ben. Das Land pruft zudem, inwiefern ein landeseigenes Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen aufgebaut bzw. nicht bundeseigene Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen gestarkt werden kénnen.

2030+

34

Bevorrechtigung des OV gegeniiber dem Kfz-Verkehr z. B. an Ampeln und
bei Flachenkonflikten im StraRenraum; Einrichtung von Busspuren, Haltestel-
lenkaps, Pfortnerampeln; standardisierte Planung des OV nach dem Grund-
satz ,Der OV hélt méglichst nur noch an der Haltestelle und dort méglichst
kurz“; Erstellung eines Landesleitfadens fiir OV-Aufgabentrager und StraRen-
verkehrsbehdrden bis 2024. (Malinahme bereits in Handlungsfeld Angebot
behandelt).

2028
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Teilziel 4.2: Erhohung der Kapazitat der Infrastruktur

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zieljahr

35

Jede Infrastrukturmaflinahme wird fahrplanbasiert in Abhangigkeit vom ge-
wiinschten Angebot abgeleitet (bezlglich Halten, Ausbau von Strecken-,
Uberhol- (Schienengiterverkehr) und Bahnhofsgleisen). Hierzu findet eine
enge Abstimmung zwischen dem Aufgabentrdger und den jeweiligen Infra-
strukturbetreibern statt.

kontinuier-
lich

36

,Digitale Schiene Deutschland“: Die strecken- und fahrzeugseitige Ausstat-
tung mit einem européischen Zugbeeinflussungssystem (ETCS) und digitaler
Stellwerkstechnologie (DSTW) ERTMS ersetzen in Kombination mit einem
hochautomatisierten Fahrbetriebs (ATO GoA 2) und einer kapazitatssteigern-
den Verkehrsleittechnik (CTMS) die konventionelle Signaltechnik. Dies tragt
auch in Baden-Wrttemberg bei Ausbau-, Neubau- und Reaktivierungsvorha-
ben zur Leistungsfahigkeit der Schiene bei.

kontinuier-
lich

37

Festlegung von Streckenstandards/Teilnetzstandards fir die Bahnsteiglan-
gen unter Berilicksichtigung des bundesweiten Kontexts, so dass der Einsatz
optimaler Fahrzeuglangen im Hinblick auf die Bereitstellung einer maximalen
Kapazitat fur die Reisenden maglich ist.

2026

38

Einfihrung von BRT (Bus Rapid Transit) -Trassen/Systemen bei starken Ver-
kehrsstromen und nicht adaquat mit OPNV angeschlossenen groRRen Sied-
lungsraumen, wenn schienengebundene Verkehrsmittel nicht vorhanden sind
bzw. wirtschaftlich oder technisch nicht hergestellt werden kénnen.

2030+

39

Vorhalten von Redundanzen: Bedarfsgerechter Bau von Infrastrukturergan-
zungen zur Reduzierung der Auswirkungen in Stérungsfallen (z. B. zusatzli-
che Kreuzungsbahnhofe, Einrichtung von Gleiswechselbetrieb, Uberleitver-
bindungen, Uberhol- und Puffergleise, Wendemdglichkeiten/-schleifen). Die
streckenseitige Implementierung einer kapazitatssteigernden Verkehrsleit-
technik (CTMS) ermdglicht ein modernes Stérungsmanagement mittels kiinst-
licher Intelligenz. Dazu wird eine Bestandsaufnahme (differenziert nach Zeit,
Raumen, Kosten) durchgefuhrt und Redundanz-MalRhahmen daraus abgelei-
tet; die erforderlichen Rahmenbedingungen werden vom Land vorgegeben
und die Schaffung von Redundanzen gefdrdert. Dazu muissen auch die be-
stehenden Fordermodalitaten in Bezug auf Wirtschaftlichkeitsnachweise ge-
andert oder erweitert werden. Das Land setzt sich auch beim Bund fiur die
Forderung von Redundanzmallnahmen und entsprechende Nachweisanfor-
derungen ein.

kontinuier-
lich

40

Bau von Infrastrukturerganzungen (ggf. auch nur kurzfristig) zur Reduzierung
der Auswirkungen von Baustellen (z. B. Bau-/Kletterweichen, Einrichtung von
Gleiswechselbetrieb, Uberleitverbindungen, Uberholgleise).

kontinuier-
lich
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

41

Umsetzung einer aktiven Flachenpolitik zur langfristigen Sicherung von Fla-
chen fur den Ausbau von Verkehrs- und Betriebsflachen (z. B. fur zusétzliche
Streckengleise, Flache fiir Werkstatt, Betriebshof, Abstellanlagen) fiir den OV,
in Abhangigkeit zukunftiger, fahrplanbasiert abgeleiteter Ausbaubedarfe
(Schwerpunkt beim schienengebundenen Verkehr).

2028

42

Erstellung eines priorisierten Schienenausbauplans Baden-W rttemberg und
einer dazugehdérigen Kommunikationsstrategie.

2026

43

Die Landesregierung wird sich weiterhin dafir einsetzen, dass die Dauer von
Planungs- und Genehmigungsverfahren fir Projekte der Verkehrsinfrastruktur
reduziert werden kénnen. Sie wird auch im eigenen Zustandigkeitsbereich Be-
schleunigungspotentiale ermitteln und entsprechende Vorschlége erarbeiten
und umsetzen.

kontinuier-
lich

44

Der Eisenbahnknoten Stuttgart soll in einem standigen Prozess fir die Anfor-
derungen weiterer Angebotssteigerungen in kiinftigen Jahrzehnten (z. B. auch
Uber die fur das Jahr 2030 angestrebte Verdoppelung der Fahrgastzahlen im
Schienenverkehr hinaus) zukunftsfahig gemacht werden. Im Rahmen der Ini-
tiative ,Eisenbahnknoten Stuttgart 2040 setzt sich die Landesregierung dabei
insbesondere fiir Infrastrukturmaf3nahmen ein, die die Kapazitaten von Regi-
onalverkehr und S-Bahn einschlief3lich verbesserter Robustheit bei Storfallen
erweitern.

2030+

Teilziel 4.3: Attraktivitatssteigerung von Haltestellen und Stationen

Nr.

Malnahmenbeschreibung

Zieljahr

45

Flachendeckend attraktive und sichere (Um-)Gestaltung von Haltestellen und
Stationen inkl. der Zuwege gemalf den funktionalen Anforderungen sowie Ge-
staltungsrichtlinien zur Schaffung von Barrierefreiheit und einer hohen Aufent-
haltsqualitat. Ebenfalls zu berticksichtigen sind die leichte Zuganglichkeit flr
den FulRverkehr, etwa durch die Vermeidung umwegiger Wegefuhrungen zu
Stationen und Haltestellen. Damit sollen die Zugangsstellen des OPNV einla-
dend gestaltet sein und den Nutzeranforderungen entsprechen. Auch Unter-
fuihrungen sind insbesondere unter Aspekten der sozialen Sicherheit entspre-
chend zu gestalten. Dazu baut das Land das Programm ,Bahnhof der Zukunft"
weiter aus und erganzt dieses um eine Offensive zur Neuanlage von SPNV-
Haltestellen. Durch erganzende Programme zur ganzheitlichen Aufwertung
von OPNV-Haltestellen zu intermodalen Schnittstellen sollen kommunale Ak-
teurinnen und Akteure unterstiitzt werden.

kontinuier-
lich
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

46

Einrichtung einer Agentur fur Stationsentwicklung beim Land inkl. enger Ab-
stimmung Uber die Kompetenzen und Zustandigkeiten aller involvierten Ak-
teurinnen und Akteure. Bei der Agentur laufen alle Informationen hinsichtlich
der Stationsentwicklung zusammen. Somit kann sie die Entwicklungen wirk-
sam koordinieren, Empfehlungen ausarbeiten und alle Beteiligten optimal un-
terstutzen.

2026

47

Festlegung von Gestaltungsrichtlinien fir barrierefreie Stations- und Haltestel-
lenanlagen mit hoher Nutzer- und Aufenthaltsqualitat in Abh&angigkeit von
Funktion und Reisendenzahl (z. B. intermodale Verknipfung, Wetterschutz,
Fahrgastinformation, WLAN, Automaten/Verkaufsstellen fur Fahrkarten, Auf-
enthaltsmoglichkeiten, Giberdachte Sitzmdglichkeiten, Dienstleistungen, Gast-
ronomie, Toilettenanlagen) unter Beteiligung von relevanten Akteurinnen und
Akteuren.

2024

48

Erreichung gro3tmadglicher Barrierefreiheit fir die gesamte Reisekette.

kontinuier-
lich
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2.5. Handlungsfeld Betrieb, Qualitat und Fahrzeuge: Komfortabel

und klimafreundlich

Zielbild 2030

Qualitatsmanagement ist insbesondere im Hinblick auf die wichtigen Aspekte Zuverlassig-
keit, PuUnktlichkeit, ausreichende Kapazitaten sowie Sauberkeit und Umweltfreundlichkeit
ein zentraler Bestandteil der Leistungen der Mobilitatsanbieter.

Der Anteil fossil angetriebener Fahrzeuge im OPNV ist zugunsten alternativer Antriebssys-
teme deutlich reduziert worden. Die Einfihrung startete im Kontext der Clean Vehicles Di-
rective (CVD).

Ausgangslage

Bereits eher geringe Zugverspéatungen im Bereich von 5 Minuten fihren bei einem gut ab-
gestimmten Ubergang auf einen Bus zum Anschlussverlust. Die daraus resultierenden lan-
gen Wartezeiten und damit verbundenen negativen Reiseerfahrungen fir die Fahrgaste
stellen nach wie vor ein Haupthindernis fur die Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs und somit
eine Préaferenz fur den eigenen Pkw dar.

Zwar sind inshesondere im Bereich der Schiene Echtzeitinformationen zu Verspatungen
vorhanden. Diese werden aber wegen der erforderlichen technischen Schnittstellen, feh-
lenden Regelungen oder mangelnder Kommunikation nur sehr selten zur Sicherstellung der
Anschliisse genutzt. Eine Information der Fahrgaste bezlglich der Erreichung von An-
schliissen erfolgt ggf. noch innerhalb eines Verkehrsunternehmens, unternehmens- oder
gar verkehrstragerubergreifend ist dies dagegen nahezu unmdglich und somit aktuell nicht
vorhanden.

Neben der Stérungsanfalligkeit der alten Fahrzeuge flihrt deren fortgesetzter Einsatz auch
zu einem nicht mehr zeitgemaRen Komfort: Die Fahrzeuge gentigen nicht mehr den sich
wandelnden Anspriichen bezliglich Innenraumgestaltung, Optik und technischer Ausstat-
tung, wie etwa WLAN-Verfligbarkeit, Bereitstellung von Echtzeitinformationen wahrend der
Fahrt sowie ausreichend USB-Ladestellen. Hier sind die Erwartungen der Nutzer und Nut-
zerinnen in den letzten Jahren merklich gestiegen. Diesen Anspriichen an die Ausstattung
der Fahrzeuge ist zur Kundengewinnung Rechnung zu tragen.

Nicht nur das Auto, sondern auch der 6ffentliche Verkehr belastet mit seinen Emissionen
die Luft und das Klima. Ein im Hinblick auf die Ziele zur Luftreinhaltung und des Klimaschut-
zes noch deutlich zu hoher Anteil an Fahrzeugen, insbesondere im Bus- aber auch im
Bahnbereich, wird zudem nach wie vor mit fossilen Brennstoffen betrieben — Elektroantrieb
ist gerade bei Bussen trotz sichtbarer Fortschritte in den vergangenen Jahren weiterhin die
Ausnahme, und (nhoch) nicht die Regel.
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Ansatzpunkte

Mit modernen, komfortablen und zuverlassigen Fahrzeugen — die klimaneutral sind und
eine hohe Kapazitat bieten — soll der Grundstein daflur gelegt werden, dass die Fahrgéste
angenehm mobil sein kdnnen. Dabei sollen sie sich u. a. auf eine attraktive Mobilfunkaus-
stattung, saubere Fahrzeuge, Stationen und Haltepunkte sowie eine durchgehende Barrie-
refreiheit verlassen kénnen. Durch eine hohe Plnktlichkeit im Betrieb sollen die Fahrgéaste
Planungssicherheit erhalten. Die Reiseketten sollen dank enger, digitaler Abstimmung zwi-
schen den beteiligten OPNV-Akteurinnen und Akteuren auch im Verspatungsfall moglichst
sichergestellt werden. Nicht zuletzt soll bei Fahrzeugstandards auf eine weiter optimierte
Klimavertraglichkeit des offentlichen Verkehrs gesetzt werden. Hierzu sind fossil angetrie-
bene Fahrzeuge schnell durch Fahrzeuge mit alternativen Antrieben zu ersetzen.

Emissionsarme Busse in Heidelberg

Bereits heute werden auf der Linie 20 des Rhein-Neckar-Verkehrs (rnv) durch Heidelberg
fast ausschlief3lich Elektrobusse eingesetzt. Und der rnv hat ambitionierte Plane beziglich
der weiteren Flottenumstellung: bis zum Jahr 2030 sollen alle Dieselbusse durch Fahrzeuge
mit emissionsarmen Antrieben ersetzt werden. Durch eine Forderung des Bundesumwelt-
ministeriums von 10 Mio. Euro sollen schon bis 2022 weitere 20 Elektrobusse bestellt wer-
den. FUr langere Buslinien setzt der rv auf Wasserstoffbusse, die ebenfalls von Bund und
Land mit jeweils 20 Mio. Euro geférdert werden. Dadurch kénnen fur Heidelberg 27 Was-
serstoffbusse bestellt und ein neuer Betriebshof samt Wasserstofftankstellen errichtet wer-
den. Lieferung und Baubeginn sind fir 2022 vorgesehen.

Teilziele und MaRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MafRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Betrieb, Qualitat und Fahrzeuge erreicht werden soll. Die
Jahreszahl gibt dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die MalBhahme umgesetzt sein
soll.

Teilziel 5.1: Erhohung der Pinktlichkeit und der Anschlusssicherheit im Betrieb

Nr. [MafRnahmenbeschreibung Zieljahr

,Digitale Anschlusssicherung®: Erarbeitung und Umsetzung eines Qualitats-
konzepts fur eine unternehmens- und verkehrstrageriibergreifende An-
schlusssicherung zwischen allen Verkehrsmitteln, d. h. Bus, Straf3enbahn,
Bahn z. B. mit Festlegung von festen Wartezeiten, Information des Fahrper- kontinuier-
49 sonals und der Fahrgéaste, auch Uber bwegt-App und Nutzung einer kapazi- lich

tatssteigernden Verkehrsleittechnik (CTMS). Auch die Fahrplane (Bus &
Bahn) sollten entsprechende Fahrzeitreserven fir das Abwarten von An-

schliissen aufweisen. Bestehende Strukturen zur Anschlusssicherung durfen

nicht aufgegeben oder missen mindestens gleichwertig ersetzt werden. Die
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

Fahrzeuge im SPNV sind zur Nutzung einer kapazitatssteigernden Verkehrs-
leittechnik (CTMS) mindestens mit dem hochautomatisierten Fahrbetrieb
(ATO GOA 2) auszurtisten.

50

Senkung des Energieverbrauchs auf Nebenbahnen durch das Abfahren von
optimierten Fahrprofilen mittels Nutzung eines hochautomatisierten Fahrbe-
triebs (ATO GoA 2). Die Fahrempfehlungen ermdéglichen eine hohere Plinkt-
lichkeit und reduzieren die Streuung der Fahrweise. Daneben senkt das Zu-
sammenspiel zwischen einer kapazitatssteigernden Verkehrsleittechnik
(CTMS) und einem hochautomatisierten Fahrbetrieb (ATO GoA 2) in starker
belasteten Streckenabschnitten auch den Energieverbrauch, da der opti-
mierte Fahrfluss intelligent gesteuerter Ziige unndétige Halte vermeidet und die
optimale Einfahrt in gleiche Streckenabschnitte ermdglicht.

kontinuier-
lich

51

Verstarkung der praventiven Instandhaltung sowohl im Infrastruktur- als auch
im Fahrzeugbereich (z. B. Verkirzung von Wartungs- und/oder Kontrollinter-
vallen bei allen Fahrzeugen des OPNV, Signalen, Weichen, Ladeeinrichtun-
gen fur Elektrobusse; umfassenderer Freischnitt von Strecken, friiherer Aus-
tausch von Gleisen).

kontinuier-
lich

52

Erhdhung der operativen Fahrzeugreserven durch Vorgaben in den Aus-
schreibungen flir die Verkehrsunternehmen; strategisch sinnvolle Positionie-
rung der Reservefahrzeuge (Bus & Bahn) im Netz zum schnellen Einsatz bei
Ausfall von anderen Fahrzeugen; ggf. Aufbau eines strategischen Fahrzeug-
pools der Aufgabentrager.

2030

53

Erhéhung der Personalreserven mit Vorgaben der Aufgabentrager bei den
Ausschreibungen (z. B. Fahrberechtigung fur Werkstatt- oder Buropersonal)
oder unternehmenstibergreifend einsetzbarem Personal.

2028

54

Erstellung von Baustellenfahrplanen mit Fokus auf die moéglichst barrierefreie
Sicherstellung der vorhandenen Reiseketten zur Minimierung der Folgen von
Baumafinahmen. Wo mdglich, sollte unter ,rollendem Rad“ gebaut werden.

kontinuier-
lich

55

Erarbeitung von Stérfallkonzepten (auch unter Einbeziehung SEV-Kapazitat)
im Zusammenspiel zwischen OPNV und SPNV sowie schneller Umsetzung
im Betrieb.

kontinuier-
lich

56

Optimierung der Fahrgastwechselzeiten (Crowd-Management) durch eine op-
timierte Steuerung von Fahrgaststromen am Bahnsteig mittels der Nutzung
gesammelter Daten einer kapazitatssteigernden Verkehrsleittechnik (CTMS).

kontinuier-
lich

57

Optimierung der Zugfahrt unter Beachtung der Streckenauslastung und dem
Fahrgastaufkommen mit einer Echtzeitortung. Die Punktlichkeit im Betrieb
wird durch das Einfahren der Zuge in die Bahnhofe im Reisverschlussverkehr
sowie den dichteren Zugfolgezeiten verbessert.

kontinuier-
lich
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Teilziel 5.2: Klimaneutrale Antriebe als neuer Standard

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zieljahr

58

Schneller Hochlauf einer Busflotte mit klimaneutralem und leisem Antrieb mit
entsprechender Ausstattung der Betriebshéfe sowie der Lade-/Tankinfra-
struktur. Neben dem Beitrag zum Klimaschutz wird dadurch ein Beitrag zur
Larmvermeidung und zur Erhéhung des Fahrkomforts geleistet.

2026

59

Damit der Hochlauf koordiniert zwischen Land, Aufgabentragern und Ver-
kehrsunternehmen verlauft, ist eine ambitionierte Strategie zur Erreichung ei-
ner klimaneutralen Fahrzeugflotte weitgehend bis zum Jahr 2035 erforderlich.
Unter einen klimaneutralen Antrieb fallen Busse, die vollelektrisch mit grinem
Strom, mit einer Brennstoffzelle und griinem Wasserstoff oder mit durch er-
neuerbaren Energien erzeugten synthetischen Kraftstoffen (reFuels) betrie-
ben werden; Bei der Formulierung dieses Ziels sollen der Mittelbedarf der Ver-
kehrsunternehmen und der Aufgabentrager sowie ein Finanzierungsrahmen
fur mogliche Forderprogramme bis 2030 bertcksichtigt werden.

kurzfristig

60

Die europaweit vorgegebenen Ziele der EU-Clean-Vehicle-Directive sind mit
dem “Saubere Fahrzeuge”-Beschaffungsgesetz in Deutschland umzusetzen.

Es soll daher zu einer Neuausrichtung der Busférderung im Dialog mit den
Unternehmen kommen. Dabei werden neben der Forderung emissionsfreier
Busse die besondere Struktur des Busverkehrs in l&andlichen RAumen bertick-
sichtigt und auch weiterhin Busse mit konventionellen, sauberen Antrieben
geférdert. Im Busverkehr sollen Elektrobusse, Brennstoffzellenfahrzeuge und
reFuels eingesetzt werden. Die erforderliche Infrastruktur wird Uber das Lan-
desgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert.

2026

61

Dringende Empfehlung, mit der Planung fur den Ausbau und die Anpassung
der Betriebshofe sowie der Lade-/Tankinfrastruktur landesweit im Jahr 2021
zu beginnen und diese in den Nahverkehrsplanungen zu beriicksichtigen.

2026

62

Sukzessive Reduzierung des Einsatzes von Dieseltriebwagen und Ersatz
durch Elektro-Triebwagen (mit begleitender Elektrifizierung). Wo die Elektrifi-
zierung der Schiene nicht wirtschaftlich oder nicht zeitnah umsetzbar ist, sol-
len klimaneutral fahrende Schienenfahrzeuge mit Brennstoffzellen, Batterien
oder reFuels zum Einsatz gebracht werden.

2030
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Teilziel 5.3: Erhéhung und Gewahrleistung von Komfort und Kapazitat der Fahrzeuge

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zieljahr

63

Einsatz langerer und/oder mehr doppelstdockiger Ziige sowie ausreichend di-
mensionierter Fahrzeugflotten auch fur die Hauptverkehrszeit und unter Be-
achtung des Pendler- und Schulerverkehrs; Fortentwicklung der Kapazitats-
richtlinien fur den SPNV unter Abwéagung von Komfort, Wirtschaftlichkeit und
Barrierefreiheit; Schaffung ausreichender Kapazitat in Busnetzen (z. B. durch
Busse mit Anhangern).

2030

64

Verbesserung des Wohlbefindens und der Sicherheit fir die Nutzung des
Schienenverkehrs durch ein gemeinsames Sicherheitskonzept des Verkehrs-
ministeriums und des Innenministeriums. Ein Element soll dabei der Einsatz
zusatzlicher Sicherheitskréfte in Ziigen sein.

2024

65

Durchgehende Versorgung der Fahrgastbereiche von Bussen und Ziigen mit
Mobilfunk/WLAN in definierter Qualitat.

2026

66

Kontinuierliche Uberprifung und Weiterentwicklung des Landesstandards fiir
die Ausstattung, Zugéanglichkeit und die Sauberkeit der Fahrzeuge des SPNV
(z. B. Stellplatze fur Kinderwagen, Rollstiihle, Rollatoren, Fahrrader, Pedelecs
und Elektrokleinfahrzeuge, Barrierefreiheit, Toiletten, Steckdosen, Fahrgast-
information, WLAN, Kameralberwachung, Larm, Branding, Sicherungstech-
nik, wertige Innengestaltung zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat).

kontinuier-
lich

67

Prufung der Entwicklung eines differenzierten Landesstandards fir Fahr-
zeuge des OSPV (z. B. Stellplatze fiir Kinderwagen/Rollatoren etc., Barriere-
freiheit, Fahrgastinformation, WLAN, Kameratberwachung, Larm, Branding).

2026
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2.6. Handlungsfeld Tarif und Vertrieb: Gunstig und verstandlich @
Zielbild 2030

2030 mussen sich Fahrgaste keine Gedanken mehr um den korrekten Fahrschein machen.
Die Mehrheit nutzt den OPNV in ihrem alltaglichen Mobilitatsradius flexibel mit einem Abo.
Auch flr dartiberhinausgehende Fahrten und fir Gelegenheitskundinnen und -kunden sind
die Tarife landesweit gunstig, intuitiv verstandlich und vertrieblich leicht zuganglich. Die mo-
dernen Tarife und Vertriebskandle tragen mafgeblich zur Kundenfreundlichkeit bei.

Digitale Vertriebs- und Kontrollinfrastrukturen sichern die Umsetzung von Check-in/Be-out-
Systemen (optional auch Be-in/Be-out) und nutzerorientierten dynamischen Preismodellen,
z. B. Bestpreis oder Rabatte fir Fahrten aul3erhalb der Hauptverkehrszeiten. Weitere Ver-
kehrsformen sind in die OV-Tarife integriert, etwa Mietfahrrader oder CarSharing Angebote.

Ausgangslage

Die Tariflandschaft in Baden-Wirttemberg ist durch die vielen Verkehrsverbiinde vielfaltig.
Mit dem landesweit geltenden bwtarif wurde ein Meilenstein in der Vereinfachung und In-
tegration der Tariflandschaft erreicht. Auch werden stellenweise flexible, auf die sich an-
dernden Fahrgastbedirfnisse angepasste Tarife entwickelt und getestet, jedoch langst
noch nicht in allen Teilen des Landes. Als Konsequenz sehen sich v. a. mit dem System
(noch) nicht vertraute Neukundinnen/-kunden vielerorts mit einer Herausforderung aus Zo-
nen, Waben und unterschiedlichen Beférderungsbedingungen konfrontiert — sicherlich ein
erhebliches Zugangshemmnis zum System OPNV. Mit dem Aufbau eines landesweiten
Check-in/Check-out-/Be-out-Vertriebssystems wird nun eine wichtige Voraussetzung fur
eine flexiblere und fiir die Fahrgaste einfache Tarifierung (Tages-Best-Preis) geschaffen.

Das Preis-Leistungs-Verhaltnis der OPNV-Tickets gilt gerade in der Flache aufgrund des
haufig geringeren Verkehrsangebots als unvorteilhaft. Die Integration weiterer Mobilitatsan-
gebote (z. B. von Sharingdiensten) in den OPNV-Tarif ist sowohl vertraglich als auch tarif-
lich noch in der Entwicklungsphase und bietet den Fahrgasten daher bis auf einige Pilot-
projekte noch kaum einen nennenswerten Mehrwert.

Ansatzpunkte

Integrierte, einfache und fur die Fahrgaste verstandliche Tarife sollen im 6ffentlichen Ver-
kehr gestarkt und weitere Mobilitatsangebote in den OPNV-Tarif integriert werden (z. B.
Sharing-Angebote). Das Preis-Leistungs-Verhaltnis soll aus Fahrgastsicht durch den Aus-
bau des OPNV-Angebots und unter Beibehaltung eines attraktiven Ticket-Preisniveaus o-
der eine Senkung verbessert werden. Gleichzeitig sollen flexible digitale Rabatt- und Tarif-
modelle fir neue Arbeitszeitmodelle den OPNV fiir treue Stammkundinnen und -kunden
weiterhin attraktiv halten und auch Gelegenheits- und Neukundinnen und -kunden verstarkt
fur den OPNV gewinnen.
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Zudem sollen die Kommunen u. a. zur Finanzierung gunstiger Tarife die rechtliche Grund-
lage erhalten, auch mit einem Mobilitatspass Einnahmen zu erzielen. Mit dem landesweiten
Ausbau digitaler Vertriebssysteme soll der Zugang zum OPNV fiir die Fahrgéste noch kom-
fortabler und einfacher ausgestaltet werden. Das Land strebt zudem an, die bestehenden
Verbundtarife, den bwtarif, Landestarife der Nachbarlander und den Deutschlandtarif zu
einem konsistenten Tarifsystem zu entwickeln und dabei im internationalen Verkehr durch
Kooperation mit den Tarifen anderer Lander sinnvolle Tarifangebote zu schaffen.

Der bwtarif vereinfacht verbundibergreifende Fahrten

Ein Ziel, ein Ticket. Landesweit. Dieses Prinzip gilt mit dem bwtarif und dem System der 21
Verbundtarife in ganz Baden-Wrttemberg seit Ende 2018. Sobald Fahrgéste eine Fahrt
durch das Gebiet mehrerer baden-wirttembergischer Verbiinde I6sen, erhalten sie auto-
matisch den bwtarif und kénnen damit auch am Start- und Zielort der Fahrt den OPNV
nutzen, ohne hierfir wie zuvor zusatzliche Tickets erwerben zu missen. Seit Ende 2019
sind neben Einzel- und Tagestickets auch Zeitkarten im bwtarif erhaltlich, so dass Vielfah-
rer/-innen bei verbundibergreifenden Fahrten ebenfalls von dessen Vorteilen profitieren
kénnen. Der bwtarif macht Fahrten tGber Verbundgrenzen hinweg damit deutlich einfacher
und gunstiger und leistet einen wichtigen Beitrag dazu, die Attraktivitat des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs in Baden-Wirttemberg zu erhéhen.

www. bwtarif.info

Teilziele und MaRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaflRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Tarif und Vertrieb erreicht werden soll. Die Jahreszahl gibt
dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die MalRnahme umgesetzt sein soll.

Teilziel 6.1: Integrierte, einfache und verstandliche Tarife

Nr. [MafRnahmenbeschreibung Zieljahr

Erarbeitung einer Tarifstrategie fur Baden-Wirttemberg zur Festlegung der we-

sentlichen StoRrichtungen und Eckpunkte fir die Weiterentwicklung des Lan- Kurzitist
urzfristi

68 destarifs sowie von Empfehlungen fir Verbundtarife. Die Beibehaltung lokaler, g

durch jeweilige Aufgabentrager bezuschusster Tarife bleibt dabei mdglich.

Vereinfachung der heterogenen Tariflandschaft zur Schaffung noch fahrgast-
freundlicherer Gesamtstrukturen durch Reduzierung der Anzahl der Tarifzonen, 2024
69 Tarife und Verblinde. Grundprinzip: Innerhalb eines Verbundes gilt in BW der

Verbundtarif, dariber hinaus immer der bwtarif.

Harmonisierung der Tarifbestimmungen und Beftérderungsbedingungen der 2026
70 Verbiinde und Verkehrsunternehmen in BW.
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

71

Systematische tarifliche und vertriebliche Integration weiterer Mobilitdtsange-
bote in den OPNV (z. B. Paketangebote mit zusatzlicher Nutzung von Sharing,
Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge, Fahrradparken) (bereits im Handlungsfeld
,vernetzte Mobilitat* behandelt und hier leicht gekuirzt).

2030

72

Schaffung einer OV-Jahreskarte fiir ganz BW sowie Ausweitung der BahnCard-
Familie auf gesamten OPNV in BW.

2030

Teilziel 6.2: Preiswerte und flexible Tarife

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

73

Verbesserung des Preis-Leistungsverhaltnisses, vorrangig durch Ausbau des
OPNV-Angebots und Beibehaltung eines attraktiven Preisniveaus.

2028

74

Prifung von flachendeckend attraktiveren und digital verfligbaren Tarifangebo-
ten im OPNV fiir alle Kundengruppen in Verbiinden und im bwtarif. Ein Ziel
dabei ist die Einflhrung landesweit glunstiger Tickets, wie z. B. das 1-2-3-Ticket.

Bindung bestehender und Gewinnung zusatzlicher Abokundinnen/-kunden
durch attraktive Abos und damit Stéarkung der Kundenbindung und Gewabhrleis-
tung der Planungssicherheit fur die Branche.

2026

kontinuier-
lich

75

Ausbau von Preisverginstigungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene, als Anreiz fur die Entwicklung nachhaltiger Mobilitdtsmuster und eine
dauerhafte Nutzung des OPNV. Mit finanzieller Unterstiitzung des Landes wird
die Einflhrung eines attraktiven Schiler-, Auszubildenden-, Studierenden-, und
Jugendtickets zum Preis von 365 Euro pro Jahr mit landesweiter Fahrtmdglich-
keit angestrebt.

kurzfristig

76

Durchfiihrung von Modellvorhaben fiir einen drittnutzerfinanzierten OPNV (z. B.
deutliche Tarifabsenkung oder preislich gestaffelte Flatrates mit niedrigerem
Nutzerfinanzierungsanteil). Damit sowie unter Beriicksichtigung bereits laufen-
der Vorhaben sollen Erkenntnisse bzgl. Auslastung und Nutzerverhalten (gean-
derte Verkehrsmittelwahl) sowie Finanzierungsmaoglichkeiten und Preisgestal-
tung gewonnen werden.

2026

77

Schaffung raumlich und zeitlich flexiblerer und dadurch preislich attraktiverer
Tarife, die veranderte MobilitAtsmuster berticksichtigen und einen Anreiz zur
Entzerrung der Verkehrssysteme in den Spitzenstunden der Nachfrage geben
(z. B. neue Arbeitszeitmodelle, Multimodalitat inkl. Sharing-Angeboten, An-
fangszeitenmanagement) und ggf. ein gewunschtes Fahrverhalten anreizen
(z. B. in Neben- statt Hauptverkehrszeit).

2026

78

Starkung und Weiterentwicklung digitaler, flexibler Rabattmodelle fir Gelegen-
heitskundinnen/-kunden, z. B. mit automatischer Rabattierung/Kappung der

2026
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

Maximalkosten pro (Zeit-)Raum (aber oberhalb des Preisniveaus des jeweiligen
Abotarifs, um dessen Kannibalisierung zu vermeiden).

79

Ausbau von Preisvergiinstigungen fir finanziell Bedurftige, um finanzielle Nut-
zungsbarrieren weiter zu verringern sowie als Beitrag zur gesellschaftlichen
Teilhabe.

2024

80

Ausweitung vom Arbeitgeber und/oder der 6ffentlichen Hand bezuschusster
Jobtickets als Beitrag zum betrieblichen Mobilitdtsmanagement.

2026

Teilziel 6.3: Einfacher Zugang zum OV-System

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

81

Erarbeitung einer gesamthaften Vertriebsstrategie durch das Land, die alle kun-
denseitig relevanten Vertriebskanéle und -akteursgruppen und die fur die Um-
setzung nétigen Vertragsbeziehungen mit diesen betrachtet (als Weiterentwick-
lung bestehender Konzepte der regionalen Akteurinnen und Akteure bzw. des
SPNV-Vertriebskonzepts).

kurzfristig

82

Weiterentwicklung der Vertriebssysteme: Landesweiter Ausbau von Check-
in/Check-out-/Be-out-Systemen: keine Tarifkenntnis mehr erforderlich, um von
A nach B zu kommen (Stufe 1). Aufbau von Check-in/Be-out-Systemen mit op-
tionaler Komfortfunktion Be-in/Be-out: keine aktive Handlung mehr erforderlich,
um von A nach B zu kommen, ,einfach einsteigen® (Stufe 2).

20268

83

Ausbau des verbundibergreifenden Vertriebs von Tickets anderer Verbiinde
bzw. des bwtarif.

2026

8 Fur Stufe 1.
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2.7. Handlungsfeld Kommunikation und Mobilitatskultur: Verlasslich
und sympathisch ‘

Zielbild 2030

Dem offentlichen Verkehr ist ein grundlegender Imagewandel gelungen. Mit aufwéndigen,
emotionalisierenden Kampagnen ist er als Teil einer neuen und zukunftsorientierten Mobi-
litatskultur fest verankert und in allen gesellschaftlichen Bereichen positiv besetzt. Den 6f-
fentlichen Verkehr zu nutzen und zu férdern, ist selbstverstandlich geworden.

Bei der Nutzung von Bus und Bahn erleben die Fahrgéste Wertschatzung und eine hohe
Aufenthaltsqualitdt — an Haltestellen und in Fahrzeugen. Sie erhalten verlassliche Echt-
zeitinformationen zu ihren Verbindungen und werden entschadigt, wenn Verspatungen am
Zielort einen bestimmten Wert Uberschreiten. Zudem werden sie innerhalb der von ihnen
genutzten Kommunikationskanéle aktiv, kompetent, schnell und positiv-emotional tber fur
sie relevante Angebote und Entwicklungen informiert.

Ausgangslage

Marketing und Kommunikation fiir den OPNV in Baden-Wiirttemberg erfolgen zu einem
Grofteil durch die Verkehrsunternehmen und -verbiinde, erganzt durch die landesweite
Dachmarke bwegt. Die bisherigen Kommunikationskonzepte haben aber noch keinen nach-
haltigen Imagewandel des OPNV als kundenorientiert, zuverlassig und modern erzielen
koénnen. Dies liegt zum Teil daran, dass die entsprechenden Voraussetzungen bei Angebot
und Qualitat noch nicht geschaffen wurden (vgl. vorherige Handlungsfelder), haufig ist die
Kommunikation aber auch noch zu ,technisch-rational“, zu wenig emotional und zu wenig
mutig.

Fur eine Verdopplung der Nachfrage im offentlichen Verkehr bedarf es einer deutlich ge-
steigerten positiven 6ffentlichen Wahrnehmung — im Sinne einer neuen ,Mobilitatskultur®.
Die aktuellen Kampagnen sind gemessen an diesem Anspruch allerdings tberwiegend
noch nicht nah genug an den Interessen der Zielgruppen. Zwar hat der OPNV mit der lan-
desweiten Mobilitatsmarke bwegt in Baden-Wirttemberg an Sichtbarkeit und Wiedererken-
nungswert gewonnen, jedoch mangelt es dartber hinaus oft noch an Koordination unter
den Akteurinnen und Akteuren, so dass der OPNV als ,starke Marke* fiir zeitgemaRe Mo-
bilitat landesweit gesehen und verstanden wird. Auch bei Fahrgastinformationen und -rech-
ten besteht vielerorts noch deutliches Potenzial fur kundenfreundlichere und einheitlichere
Standards. Gleiches gilt fur die wettbewerbsneutrale Bereitstellung relevanter Mobilitatsda-
ten vieler Verkehrsmittel, fur die mit der Plattform MobiData BW und der (")PNV-MuItipIatt-
form fur Frontend-Systeme nun eine tragféahige Grundlage geschaffen wurde bzw. wird.
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Ansatzpunkte

Durch eine landesweit deutliche Intensivierung eines positiven und emotionalisierenden
Marketings und der Fahrgastkommunikation sowie mit gestarkten Fahrgastrechten und gu-
ter Mobilitatsdienstleistung soll ein Imagewandel des offentlichen Verkehrs herbeigefiihrt
werden. Dabei soll auf aufeinander abgestimmte, emotionalisierende Kampagnen gesetzt
werden, die zum Ziel haben, die Menschen zu begeistern. Insgesamt soll auf diese Weise
eine neue ,OPNV-Kultur* in Baden-Wiirttemberg angestoRen und nachhaltige Veranderun-
gen im Mobilitadtsverhalten unterstitzt werden.

Die Fahrgastinformation im Vorfeld und wahrend der Nutzung des OV soll ausgebaut wer-
den, etwa mit landesweit verlasslichen Qualitatsstandards, Echtzeit-Informationssystemen
und der Einrichtung einer zentralen Schnittstelle zwischen Fahrgésten und Anbietern.

Zudem sollen die Rechte der Fahrgéaste durch eine landesweite Servicegarantie im OPNV
gestarkt werden, die bei nicht erfullten Mindeststandards — bezogen auf Punktlichkeit und
Anschlusssicherung — geeignete Entschadigungsmafinahmen vorsieht. Mit der diskriminie-
rungsfreien Plattform MobiData BW soll schlie3lich die Mobilitdtsdaten-Architektur zu-
kunftsgerecht ausgebaut und daftir gesorgt werden, dass verlassliche Echtzeitdaten ftr
Planung und Auskunft landesweit wie auch grenziiberschreitend zur Verfigung stehen.

BVG-Kampagne #weilwirdichlieben

Die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) riefen ihre Kundinnen und Kunden im Jahr 2015 mit
der Kampagne #weilwirdichlieben dazu auf, ihre schénsten BVG-Momente zu teilen. Auf-
grund von Unmut wegen u. a. hoher Verspatungsquoten fiel die Reaktion auf diese Kam-
pagne in den sozialen Netzwerken jedoch sehr negativ aus. Dies nahm die BVG zum An-
lass, die Kommunikationsstrategie der Kampagne grundlegend zu andern: statt Schonma-
lerei zeigte sich fortan ein hohes MalR an Ehrlichkeit, Reflektion, Humor und Selbstironie.
Posts wie ,Mut zur Liicke — Bitte Abstand halten.” wahrend der Corona-Pandemie sind zum
Markenzeichen der Kampagne geworden und kommen bei den Berlinerinnen und Berlinern
sehr gut an. Auch wenn die Berliner Tonalitat sicher nicht auf jede Region Ubertragbar ist,
so verdeutlicht die Entwicklung dieser Kampagne dennoch wesentliche Erfolgsfaktoren von
erfolgreicher Fahrgastkommunikation: entscheidend ist die Auseinandersetzung mit den
echten Wiunschen und Bedurfnissen der Kundinnen und Kunden sowie eine reflektierte und
selbstkritische Kommunikation, mit der man den Fahrgéasten auf Augenhdhe begegnet.

https://twitter.com/BVG Kampagne

Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Kommunikation und Mobilitatskultur erreicht werden soll.
Die Jahreszahl gibt dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die Mal3hahme umgesetzt
sein soll.
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Teilziel 7.1: Intensivierung des koordinierten OV-Marketings

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zieljahr

84

Erarbeitung eines lbergreifenden OPNV-Kommunikationskonzepts BW (inkl.
Ziel, Zielgruppen, Botschaften und Social-Media-Kanalen sowie Markenhie-
rarchie) unter Zuhilfenahme professioneller Agenturen und unter Bertcksich-
tigung der Strukturen und Aufgaben von Land, Verblinden, Aufgabentragern
und Verkehrsunternehmen.

2024

85

Zur Erreichung qualitativ hochwertiger, landesweit abgestimmter und inte-
grierter Kommunikations- und Marketingkampagnen werden durch die Akteu-
rinnen und Akteure entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen be-
reitgestellt.

2028

86

Deutlicher Ausbau und Vernetzung einer emotionalisierten Marketingkommu-
nikation als elementares Instrument flur den Imagewandel und Fahr-
gast(riick)gewinnung (,OPNV-Kultur* & la RadKULTUR BW). Umsetzung pa-
rallel zum Angebotsausbau mit Fokus auf Vermittlung eines Lebensgefiihls —
mit mehr Mut, Kreativitat und positiven Botschaften.

2024

87

Ausbau gezielter WerbemaRnahmen im OPNV, z. B. entlang neuer Linien und
Strecken mit verbessertem Angebot sowie ggl. Personen, bei denen sich auf-
grund verdnderter Lebenssituationen das Mobilitdtsverhalten verandern
konnte (inkl. Direktansprache der priorisierten Zielgruppen, z. B. Pendler; kos-
tenlose Schnuppermonatskarte fiir Neubirger).

kontinuier-
lich

88

Gestaltung aller regelméaRig im OPNV eingesetzten Fahrzeuge mit einem min-
destens in den Verbiinden abgestimmten Corporate Design, wobei die Mar-
kenhierarchie (Expressbus, Regionalbus, Stadtbus etc.) auch bei lokal eigen-
stéandiger Gestaltung (z. B. stadtspezifische Gestaltung / Farben) weiterhin
erkennbar sein muss, um das Produkt OPNV im StraRenraum klar erkennbar
zu machen und den Kundinnen und Kunden eine schnelle Orientierung zu
geben. Um ein hochwertiges Produktimage aufzubauen, soll dabei auf Au-
Benwerbung moglichst verzichtet oder diese zumindest sehr stark auf einen
Anteil der Flotte sowie auf wenige, klar definierte Flachen reduziert werden.

2026

89

Gezielte Ansprache von Unternehmen und Institutionen mit Standorten in BW,
v. a. bei Verbesserungen des OPNV-Angebots (StoRrichtung Jobtickets) als
integraler Bestandteil des betrieblichen Mobilitdtsmanagements zur Starkung
des OV im Pendlerverkehr.

2026

90

Ansprache von Institutionen/Firmen, die fir Reiseanlasse stehen (z. B. Kinos,
Museen, Shoppingcenter), damit diese ihren Kundinnen und Kunden die
OPNV-Nutzung erleichtern (Anreiseinformationen, Kombitickets u. 4.) (StoRR-
richtung Bartarif).

2026
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Teilziel 7.2;: Ausbau der Kundeninformation

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zieljahr

91

Erster Schritt: Schaffung eines landesweiten attraktiven Mindeststandards fur
die Erreichbarkeit (telefonisch und online) der Kundendienste von Verkehrs-
unternehmen, Verblinden und Vertriebsdienstleistern.

2024

92

Zweiter Schritt: Einrichtung einer landesweit beworbenen zentralen OPNV-
Schnittstelle fur Kundenanliegen innerhalb von bwegt (Telefon, Mail, Social
Media) nach dem Vorbild der Schlauen Nummer NRW); Kundendienste von
Verbunden und VU bleiben dahinter bestehen.

2026

93

Erarbeitung eines gemeinsamen Konzepts zur optimalen Verwendung aktu-
eller Verspatungsdaten fir Betriebsplanung und Fahrgastinformation in Ab-
stimmung mit den Verkehrsunternehmen. Nach flachendeckender, durch das
Land geférderter Einfihrung der Technik betrifft dies auch die Auswertungs-
moglichkeiten von AFZS-Daten (Automatische Fahrgastzahlsysteme) sowie
Daten aus alternativen vergleichbaren Zahlsystemen.

2024

94

Flachendeckender Ausbau von Echtzeit-Informationssystemen (Abfahrten,
Umsteigeverbindungen und Betriebslage (Dynamische Fahrgastinformation))
an frequenzstarken Haltestellen und Stationen sowie in Fahrzeugen (erste
Stufe: alle schienengebundenen Verkehre; zweite Stufe: alle Busse, dritte
Stufe: Einbindung der Echtzeitinformationen in Apps).

2026

95

Ausbau der Infotainmentsysteme an frequenzstarken Haltestellen und in
Fahrzeugen durch attraktive Angebote mit Zusatznutzen fiir Kundinnen und
Kunden, wie z. B. Nachrichten, Hinweis auf Geschafte entlang der Strecke
oder Unterhaltungsclips.

2026

96

Etablierung standardisierter OPNV-Informationssysteme (z. B. Infoscreen in
Eingangshalle mit relevanten OPNV-Echtzeitinformationen) in gréReren Fir-
men und Institutionen.

2026

97

Sicherstellung von barrierefreien Informationen Uber die gesamte Reisekette
(vgl. MalBnahme 48 ,Erreichung gro3tmoglicher Barrierefreiheit fur die ge-
samte Reisekette®).

kontinuier-
lich

Teilziel 7.3: Starkung der Kundenrechte

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

98

Einfahrung einer landesweiten Kundengarantie fir OPNV-Nutzer/-innen (ver-
bundintern wie verbundiibergreifend), die bei nicht erfiiliten Mindeststandards
bezogen auf Punktlichkeit und Anschlusssicherung geeignete, unbirokrati-
sche Entschadigungsmalnahmen fir die Kundinnen und Kunden vorsieht
(Gelegenheits- und Stammkundinnen/-kunden).

2028
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

99

Bei den Aufgabentrégern oder den Verblnden sollen Fahrgastbeirate einge-
richtet werden, damit die Interessen der Fahrgaste friihzeitig in die Planung
und Gestaltung des OPNVs eingebracht werden kénnen. Fahrplanentwiirfe
werden frihzeitig veréffentlicht, so dass eine Fahrgastbeteiligung erfolgen
kann.

2026

100

,Digitale Anschlusssicherung®: Erarbeitung und Umsetzung eines Qualitats-
konzepts flr eine unternehmens- und verkehrstrageriibergreifende An-
schlusssicherung zwischen allen Verkehrsmitteln, d. h. Bus, Stralenbahn,
Bahn z. B. mit Festlegung von festen Wartezeiten, Information des Fahrper-
sonals und der Fahrgaste, auch Uber bwegt-App und Nutzung einer kapazi-
tatssteigernden Verkehrsleittechnik (CTMS). (bereits im Handlungsfeld Be-
trieb, Qualitat und Fahrzeuge behandelt und hier leicht gekiirzt).

2026

Teilziel 7.4: Ausbau der Mobilitatsdaten-Architektur

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

101

Ausbau der zentralen, diskriminierungsfreien Plattform MobiData BW fur Ver-
kehrsdaten (OV Fahrplandaten, Echtzeitdaten, Floating Car Data, MIV-Daten
etc.), Mobilitats-Multi-Plattform fir Frontend-Systeme, kommunale Informati-
onen (Feinstaubalarm, verkehrsberuhigte Zonen etc.), Ereignis- (Baustellen,
Veranstaltungen etc.) und serviceorientierte Daten (P+R-/B+R-Stellplatze,
Sharing-Dienste, Parkh&user etc.) in enger Abstimmung mit bundesweiten
und internationalen Datenplattformen.

2024

102

Verkehrstrageribergreifende Ertlichtigung der digitalen Infrastrukturen zur
flichendeckenden Verbesserung der Echtzeitdaten, so dass diese eine Ver-
knlpfung bestehender Plattformen (wie z. B. Reisenden-Informationssystem
fir den SPNV) mit weiteren Datendrehscheiben erméglichen. Alle Datenplatt-
formen sind dabei wettbewerbsneutral ausgestaltet.

2028
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2.8. Handlungsfeld Rechts- und Finanzierungsrahmen: Gesetzlich
gestarkt, nachhaltig finanziert und personell gut ausgestattet @

Zielbild 2030

Der rechtliche und finanzielle Rahmen ist 2030 so ausgestaltet, dass ein quantitativ sowie
qualitativ hochwertiger OPNV gewahrleistet ist. Flachendeckend ist eine Mobilitatsgarantie
zur verlasslichen Anbindung aller Orte in Baden-Wirttemberg umgesetzt. Mit attraktiven
Arbeitsbedingungen und Tarifbindung ist der OPNV fiir Arbeitsnehmerinnen und Arbeits-
nehmer eine beliebte Branche.

In einem Rahmenplan des Landes (,Landesnahverkehrsplan®) sind differenzierte Zielwerte
u. a. fir OPNV-Anteile im Modal-Split, klare OPNV-Bedienungsstandards im Sinne der Mo-
bilitatsgarantie und unter Beriicksichtigung raumstruktureller Unterschiede sowie zentrale
Mafnahmen und Ubergeordnete planerische Leitplanken definiert. Korrespondierend wer-
den die Anforderungen in den Nahverkehrsplanen der Kreise aufgegriffen. Die Finanzie-
rung der OPNV-Mindeststandards als Mobilitatsgarantie ist gesichert. Die Kommunen ha-
ben die Mdglichkeit, sich zusatzliche verkehrsbezogen Finanzierungsquellen zu erschlie-
Ren, um damit ambitioniertere OPNV-Ausbaukonzepte zu finanzieren.

Ausgangslage

Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen
im OPNV ist Bestandteil der Daseinsvorsorge und ein wichtiger Aspekt fir die soziale und
O0konomische Teilhabe. Die Sicherstellung eines angemessenen offentlichen Verkehrs in
Baden-Wirttemberg ist im Gegensatz bspw. zur neuen kommunalen Pflicht der Kinderta-
gesbetreuung derzeit noch als freiwillige Aufgabe der Kommunen definiert. Der Betrieb und
Ausbau des offentlichen Verkehrs ist demzufolge in starkem Maf3e vom politischen Willen
und den finanziellen Mdglichkeiten der lokalen Akteurinnen und Akteure abhangig und va-
riilert zwischen den Aufgabentragern mitunter betréchtlich: In manchen Regionen besteht
ein verlassliches und gut vertaktetes Angebot von Bus und Bahn. In anderen Regionen
beschrankt sich das OPNV-Angebot weitgehend auf den Schilerverkehr. Damit lasst sich
die Verdopplung der Nachfrage bis 2030 nicht erreichen. Und die bestehenden Finanzmittel
von Bund, Land und Kommunen reichen fiir den erforderlichen Ausbau des OPNV bei wei-
tem nicht aus.

Die Definition von Standards fiir die OPNV-Bedienung erfolgt gegenwartig durch die jewei-
ligen Aufgabentréger. Eine landesweite Rahmenplanung von Leitplanken und Mindeststan-
dards, (die dennoch ausreichend SpielrAume fiir regionale Mdglichkeiten, Besonderheiten
und Bedurfnisse lasst), z. B. in Form eines ,Landesnahverkehrsplans®, existiert aktuell
nicht. Dies erschwert eine in sich stimmige und auf das Verdopplungsziel ausgerichtete
Angebotsplanung und -steuerung.

Eine weitere Herausforderung fur die Starkung des OPNV bildet der vorherrschende Man-
gel an qualifiziertem Personal, sowohl im Bereich des operativen Betriebspersonals wie
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auch im planerisch-konzeptionellen Bereich (Ingenieurinnen und Ingenieure). Hier sind die
Arbeitsbedingungen oft noch nicht attraktiv genug, um stark umworbene Fachkréfte zu rek-
rutieren und dann auch nachhaltig zu binden. Auch der Bereich der laufenden Weiterbildung
und Qualifizierung gewinnt angesichts des zunehmenden Digitalisierungstempos im 6ffent-
lichen Verkehr weiter an Bedeutung.

Ansatzpunkte

Angesichts des Bedeutungszuwachses des offentlichen Verkehrs fur eine nachhaltige Mo-
bilitatsentwicklung ist eine hohere Verbindlichkeit fir den Ausbau des OPNV das Ziel. Da-
her soll ein landesweit verlassliches, konsistentes und attraktives OPNV-System mit defi-
nierten Mindeststandards mit Hilfe einer OPNV-Mobilitatsgarantie sichergestellt werden.
Damit steht eine Klarung an, ob und mit welcher Konkretisierung die Aufgabe mittelfristig in
eine kommunale Pflichtaufgabe tberfuhrt werden soll.

Fur eine abgestimmte Ausbaustrategie sollen landesweite, jedoch rdumlich differenzierte
Zielwerte und planerische Leitplanken fiir den Ausbau des OPNV in einem Landesnahver-
kehrsplan definiert werden. Die Funktion der Nahverkehrsplane der Stadt- und Landkreise
als konzeptionelle Grundlage zur OPNV-Weiterentwicklung und Angebotsverbesserung soll
mit klaren Zielen und MalRnahmen gestarkt werden.

Der gewiinschte Angebotssprung im OV wird erhebliche finanzielle Anstrengungen erfor-
dern. Hier sind alle Ebenen gefordert: der Bund (Uber eine deutliche Erh6hung der Regio-
nalisierungsmittel), das Land (tber eine Aufstockung der OPNV-Zuweisungen) wie auch
die Kommunen durch die Bereitstellung eigener Finanzmittel. Neben den reguléren Haus-
haltsmitteln wird die ErschlieBung der zusatzlichen Finanzierungsmoglichkeiten entschei-
dend sein.

Um die vielschichtigen Aufgaben zur Verdopplung der Nachfrage im OPNV wahrnehmen
zu kénnen, sollen auch die personellen Voraussetzungen und attraktive Arbeitsbedingun-
gen bei den jeweils zustéandigen Akteurinnen und Akteuren geschaffen werden.

46



Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FORVERKEHR

Instrumente zur Dritthutzerfinanzierung

Die Verkehrswende ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die das Leben aller Men-
schen positiv beeinflussen wird. Der unmittelbare Nutzen liegt in der Entlastung der Stra-
Ren vom Autoverkehr durch Bindelung im OPNV, Emissionsreduktion durch weniger Au-
toverkehr, weniger Staus und eine unbeschwerte Fortbewegung aller Verkehrsteilnehme-
rinnen und -teilnehmer im offentlichen Raum. Um den zur klimafreundlichen Verkehrs-
wende erforderlichen Ausbau 6ffentlicher Verkehrsangebote zu bewerkstelligen, bedarf es
neuer und langfristig tragfahiger Finanzierungsinstrumente. Neben dem Ausbau der Kili-
mafreundlichen Mobilitatsangebote sind gleichzeitig auch finanzielle Anreize erforderlich,
damit die Menschen weniger Auto fahren und stattdessen auf den OPNV und andere kli-
mafreundliche Verkehrsmittel umsteigen. Damit wird ein aktiver Beitrag zum Klimaschutz
und zu lebenswerteren Stadten und Gemeinden geleistet. Im Koalitionsvertrag 2021-2026
fir Baden-Wrttemberg wurde daher die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage auf Lan-
desebene fir einen Mobilitatspass vereinbart, nachdem diese seit 2019 in vier Modell-
kommunen (Bad Sackingen, Mannheim/Heidelberg, Tubingen und Stuttgart) diskutiert und
deren Effekte kirzlich durch ein Fachgutachten bewertet wurden. Das Konzept sieht vor,
dass die kommunale Ebene die Erhebung einer Abgabe/eines Beitrags beschlie3en kann,
die zu einer vergunstigten oder kostenfreien Nutzung des OPNV berechtigt bzw. dessen
Ausbau mitfinanziert. Mit dem Mobilitatspass sollen die Nutzerinnen und Nutzer entspre-
chend der Hohe der Gebiihr ein OPNV-Guthaben erhalten, das in gleicher Héhe beim
Kauf von OPNV-Zeitkarten eingelost werden kann. Vier Instrumente kommen dabei in-
frage: das Birgerticket fir alle erwachsenen Einwohnerinnen und Einwohner, die Nahver-
kehrsabgabe fir alle Kfz-Halterinnen und -Halter und die StraRennutzungsgebihr fur alle
Pkw-Nutzerinnen und -Nutzer sowie eine Arbeitgeberabgabe.

Wie wichtig und hilfreich solche Instrumente der sog. Drittnutzerfinanzierung fir den
OPNV sein kénnen, zeigen erfolgreiche Umsetzungsbeispiele im internationalen Kontext:
die in Wien umgesetzte Dienstgeberabgabe sowie das franzésische Modell Versement
transport. Wahrend in Wien jeder Arbeitgeber fur die auf dem Gebiet der Stadt Wien be-
schéftigten Arbeitnehmerinnen pro angefangene Woche eines Arbeitsverhéltnisses eine
Abgabe in H6he von 2,00 € entrichtet, wird mit dem franzdsischen Versement transport
den Kommunen die Méglichkeit gegeben, eine Abgabe zu erheben, die einen festzuset-
zenden Prozentsatz der Lohnsumme des Arbeitgebers betragt. Die generierten Mittel wer-
den von den Kommunen zweckgebunden fiir die Férderung des OPNV genutzt.

Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Rechts- und Finanzierungsrahmen erreicht werden soll. Die
Jahreszahl gibt dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die Malinahme umgesetzt sein
soll.
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Teilziel 8.1: Verbindlichere Verankerung einer attraktiven OV-ErschlieRung in Geset-
zen und Vorgaben

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

103

Verankerung eindeutiger, landesweiter Zielwerte sowie Mindestbedienstan-
dards fir den OPNV (SPNV, OSPV bis hin zu flexiblen Bedienformen) als Mo-
bilititsgarantie im Offentlichen Verkehr zur Anbindung aller Orte (geschlos-
sene Ortschaften), differenziert nach verschiedenen Raumkategorien und Ta-
geszeiten. Zu den gangigen Verkehrszeiten (5 bis 24 Uhr) sollen alle Orte
(geschlossene Ortschaften) in Verdichtungsrdumen mindestens im Viertel-
stundentakt und in landlichen Raumen im Halbstundentakt angebunden wer-
den (vgl. Handlungsfeld Angebot).

2024

104

Angesichts des Bedeutungszuwachses des offentlichen Verkehrs fir eine
nachhaltige Mobilitatsentwicklung ist eine hohere Verbindlichkeit fir den Aus-
bau des OPNV das Ziel. Dafiir soll die Mobilitatsgarantie im Offentlichen Ver-
kehr umgesetzt werden. Die Uberfiihrung des OPNV in eine gesetzlich defi-
nierte kommunale Pflichtaufgabe ist zu klaren.

2024

105

In diesem Zusammenhang werden im Vorfeld in gemeinsamer Abstimmung
zwischen Land und kommunalen Aufgabentragern sowie weiteren relevanten
Akteurinnen und Akteuren die Mindeststandards sowie die Kosten und die Fi-
nanzierungsmoglichkeiten der Mobilitatsgarantie ermittelt.

kurzfristig

106

Im Rahmen der Vorbereitungen zur Mobilitatsgarantie auch Prifung und ggf.
Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur kommunalen Erschlie-
Bung von Wohn-, Gewerbe- und Handelsstandorten sowie wichtiger Infra-
strukturen (z. B. Krankenh&user) und sonstiger gangiger alltaglicher Ziele
(z. B. Freizeitverkehr) mit attraktivem OPNV-Angebot im Rahmen des defi-
nierten Mindeststandards.

2026

107

In einem neu zu schaffenden ,Landesnahverkehrsplan® sollen die raumlich
differenzierten Zielwerte fiir den OPNV-Anteil im Modal-Split sowie sicherzu-
stellende Mindeststandards in den Verdichtungsraumen genauso wie in land-
lichen Raumen zur Erreichung eines konsequenten und verlasslichen Aus-
baus definiert und verankert werden.

2026

108

Leitfadenerstellung und Schaffung landesgesetzlicher Regelungen zur Stér-
kung der Nahverkehrspléane (NVP) als konzeptionelle Grundlage zur Weiter-
entwicklung und Angebotsverbesserung des OPNV. In den NVP werden die
Zielwerte des ,Landesnahverkehrsplans® (LNVP) zum Modal-Split, zu den de-
finierten OPNV-Standards sowie die planerischen Leitplanken ausgeformt
und ausgestaltet und weitere eigene konkrete Ziele und korrespondierende
MaRnahmen zu den relevanten Aspekten der OPNV-Strategie 2030 in den
NVPs definiert. Dabei werden auch verkehrliche Verflechtungsraume Uber

2026
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

das Aufgabentragergebiet hinaus sowie regionalplanerische Aspekte beriick-
sichtigt.

109

Einsatz des Landes fur die Weiterentwicklung des Bundesrechts im Bereich
des StraRenverkehrsrechts mit der Zielsetzung einer Ausweitung der kommu-
nalen Entscheidungshoheit zur Privilegierung des OV und zu verkehrslenken-
den Malnahmen (z. B. digitale Busspur in Gegenrichtung, zulassige Héchst-
geschwindigkeiten, Anpassung maoglicher Parkgebihren).

2028

Teilziel 8.2: Solide Finanzierung des OPNV

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

110

Bund, Land und Kommunen sind aufgefordert, eine solide und langfristige Fi-
nanzierungsbasis fiir die groRen Herausforderungen der OPNV-Offensive zur
Verdopplung der OPNV-Nachfrage bis 2030 zu schaffen. Handlungsbedarf
besteht insbesondere im Bereich der laufenden Betriebskosten sowie im Zu-
sammenhang mit der Elektrifizierung des straengebundenen OPNV auch bei
den Investitionskosten fiir die Fahrzeuge, Betriebshofe etc.; neben dieser Ba-
sisfinanzierung sind spezielle Instrumente fir besondere, ambitioniertere
Konzepte erforderlich.

2024

111

Erméachtigung der Kommunen per Landesgesetz zur Einflhrung eines Mobi-
litdtspasses als Beitrag oder Abgabe zur Finanzierung eines verbesserten
OPNV-Angebots. Dabei leisten unter Beriicksichtigung sozialer Aspekte alle
Einwohner/-innen, Kfz-Halter/-innen oder Kfz-Nutzer/-innen einen Beitrag, fur
den sie im Gegenzug ein Mobilititsguthaben in gleicher Hohe erhalten, das
beim Kauf von OPNV-Zeitkarten eingeldst werden kann; mit dem Beitrag soll
eine ambitionierte Verbesserung des OPNV-Angebots gegenfinanziert und
das Mobilitatsverhalten geandert werden.

kurzfristig

112

Intensivierung der Aktivitaten zur Gewinnung von Bundes- und EU-Mitteln fur
den offentlichen Verkehr in BW, v. a. Uber das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG), Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LufFV),
Bundes- und EU-Fordermittelprogramme (auch bei nicht explizit auf den
OPNV bezogenen Programmen, wie z. B. Malnahmen zur Emissionsreduk-
tion). Zum Ausbau der kommunalen OPNV-Infrastruktur wird das Land zu-
séatzliche Finanzmittel einbringen, damit kein Bundes-GVFG-Projekt an der
fehlenden Kofinanzierung des Landes scheitert.

2026

113

Verstarkte Kopplung der landesseitigen OPNV-Férdermalnahmen vor allem
an angebots- und nachfrageorientierte Kennzahlen als Anreiz fiir Angebots-
ausbau und/oder Nachfragesteigerung im OPNV unter Beriicksichtigung der
jeweiligen raumstrukturellen Voraussetzungen.

2024
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Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zieljahr

114

Nutzung des im Rahmen der Verordnung der Landeregierung zur Erhebung
von Parkgeblhren (ParkgebVO) eingerdumten gréReren Handlungsspiel-
raums durch die Kommunen bei der Erhebung von Parkgebihren und insbe-
sondere Bewohnerparkgebiihren. Die Kommunen kénnen kiinftig durch Nut-
zung dieses Handlungsspielraums und eine angemessene Bepreisung des
Parkens Stra3enraum aufwerten. Die Einnahmen der Gebtihren kdnnen zum
Ausbau nachhaltiger Mobilitat, wie der Starkung des OPNV genutzt werden.

2026

115

Prifung der Systematisierung und rdumlichen Ausweitung der bestehenden
Tourismus- bzw. Gasteabgaben zur Finanzierung des OPNV, v. a. von spezi-
fisch touristischen OPNV-Angeboten.

2028

Teilziel 8.3: Attraktive Arbeitsbedingungen fir mehr und motiviertes Personal

Nr. |MaRRnahmenbeschreibung Zieljahr
Sicherstellung der bendétigten personellen Voraussetzungen (Kapazitaten,
Quallifikationen, Ausbildungsplatze etc.) fiir die Umsetzung der OPNV-Strate- Kontinuier-

116 |9ie bei den jeweils zustandigen Akteurinnen und Akteuren, insbesondere bei lich
den Verkehrsunternehmen, aber auch bei den Verblinden und Aufgabentra-
gern.

Aufwertung OPNV-relevanter Berufe durch attraktive Beschaftigungsbedin- Kontinier-

117 |9ungen, z. B. durch Tarifbindung und familienfreundliche Schichtplangestal- lich
tung, aber auch durch Qualifizierung und Weiterbildung des Personals.

Schaffung eines gezielten landesweiten Fortbildungsangebots fir die Qualifi-

118 |zierung und Weiterbildung der zustandigen Personen (insbes. Auf kommuna- 2024
ler Ebene, bei Verblnden und Land) sowie deren regelméRige Schulung.
Aktive Bewerbung der Berufe der Verkehrsbranche und gesamthafte Image-

119 |verbesserung der Branche durch Kampagnen, Informationsveranstaltungen 2028
und Kooperation mit Stellenportalen.
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2.9. Handlungsfeld Organisation und Strukturen: Effizient und
maf3geschneidert, landesweit und regional =

Zielbild 2030

Sachgerechte und effektive Organisation und Strukturen, die den verkehrlichen Herausfor-
derungen gerecht werden, tragen mafgeblich dazu bei, dass die Nachfrage im OPNV bis
2030 verdoppelt werden konnte und dieser landesweit zu einer vollwertigen Alternative zum
privaten Pkw geworden ist.

In diesen systematisch weiterentwickelten Strukturen haben sich die Verkehrsunternehmen
und Verkehrsverblinde zu starken Mobilitdtsdienstleistern und die Aufgabentrager zu kom-
petenten Steuerungseinheiten fortentwickelt, die mutig und innovativ ihre jeweiligen Aufga-
ben fir die Verkehrswende angehen. Am sinnvollen Prinzip der dezentralen Aufgabenver-
antwortung wird dabei grundsatzlich festgehalten. Aufgabe des Landes ist die Festlegung
Ubergeordneter Ziele und inhaltlicher wie planerischer Leitplanken. Daneben sind zentrale
Strukturen des Landes zur Unterstiitzung der regionalen Akteurinnen und Akteure sowie
bei landesweit einheitlichen Aufgaben eingerichtet.

Ausgangslage

Der OPNV in Baden-Wirttemberg wird getragen von einer Vielzahl an Akteurinnen und
Akteuren. Dies sind in erster Linie 44 Aufgabentrager, 21 Verkehrsverbinde und viele Ver-
kehrsunternehmen. Historisch sind dabei Strukturen gewachsen, die grof3e Fortschritte wa-
ren, aber den neuen Herausforderungen des Klimaschutzes, der Digitalisierung oder der
intermodalen Vernetzung sowie sich verdndernder Mobilitatsstréme und Fahrgasterwartun-
gen teils nicht mehr effektiv und effizient gerecht werden kénnen. Auch fehlt es an landes-
weit abgestimmten Planungsgrundlagen, einer gemeinsamen Datenstrategie und Mdglich-
keiten zur geschitzten Entwicklung und Erprobung von akteursiibergreifenden Innovatio-
nen zur Durchfiihrung und Unterstitzung von 6ffentlichen Mobilitatsangeboten.

Die heutigen teilweise sehr kleinteiligen Strukturen erschweren daher haufig die Entwick-
lung von neuen, technisch anspruchsvollen oder grol3 angelegten Ansatzen. Und auch die
Effizienz der Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten lasst sich noch weiter ausbauen,
etwa durch Schaffung geeigneter Austauschformate, aber auch durch die klare Zuordnung
und somit auch Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen den verschiedenen Ebenen
und Organisationen. Die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wurttemberg (NVBW) soll nach
den Zielen des Koalitionsvertrags 2021 zur fachlichen Unterstitzung der Akteurinnen und
Akteure vor Ort in Fragen des OPNV durch themenspezifische Kompetenzcenter ausge-
baut werden. Um den starken Angebotsausbau schnell und effizient voranzutreiben,
braucht es jedoch weitere zentrale Unterstitzungsleistungen.
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Ansatzpunkte

Um den wachsenden Herausforderungen an leistungsfahige und innovative Organisations-
strukturen zur Verdopplung des OPNV bis 2030 gerecht werden zu kénnen, soll die Ver-
biindelandschaft zu integrierten und leistungsfahigen Mobilitatsverblinden weiterentwickelt
werden. Verkehrsunternehmen, Verbinde und Aufgabentrager sollen dabei unterstitzt
werden, ambitionierte Projekte voranzutreiben und innovative Ansatze und expansive Pro-
jekte zur Starkung des OPNV umzusetzen.

Die Hilfestellung fur kommunale Aufgabentrager und die weiteren regionalen und lokalen
Beteiligten soll — wo sinnvoll — durch Angebote bei der Planung und Umsetzung des OPNV-
Ausbaus noch starker ausgebaut werden. Fortbildungsangebote und Netzwerke kdnnen
dabei eine standige Weiterbildung der Akteurinnen und Akteure sowie deren regelméafdigen
Austausch untereinander starken.

Mobilitat aus einer Hand

Um den Kundinnen und Kunden Mobilitat aus einer Hand bieten zu kénnen, entwickeln sich
die Verkehrsverbiinde von ihrer frilheren Rolle als Tarifgemeinschaften hin zu Mobilitats-
verbunden, die ihr Serviceangebot erweitern und entsprechend den raumlichen Gegeben-
heiten mit anderen Mobilitatsanbietern kooperieren. Diese Ausweitung bis hin zur Integra-
tion verbessert aus Kundensicht die Umstiegsméglichkeiten, Beauskunftung oder tarifliche
Aspekte.

Fur diese Evolution lassen sich bereits im ganzen Land Beispiele von Kooperationen fiir
intermodale Mobilitat zwischen dem klassischen OV, Carsharing-, Leihfahrrad- und sogar
Elektrotretroller-Anbietern finden. Um verschiedene Mobilitdtsangebote zentral zu beaus-
kunften, zu buchen und abzurechnen, koordiniert z. B. der Karlsruher Verkehrsverbund
(KVV) im Modellprojekt regiomove den Zusammenschluss 6ffentlicher und privater Mobili-
tatsanbieter. Das Netzwerk der Mobilitdtspartner KVV, nextbike und stadtmobil ermdglicht
damit OPNV-Kundinnen und -Kunden eine digitale und liickenlose Routenplanung, Bu-
chung und Bezahlung aus einer Hand. Ab Oktober 2021 entstehen erste Mobilitats-Ports,
an denen ein unkomplizierter Wechsel zwischen den Verkehrstradgern méglich ist. Der Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) kooperiert ebenfalls mit dem stationsbasierten Leihfahr-
rad-Anbieter nextbike. Diese Kooperation enthalt auch eine tarifliche Komponente, Abokun-
dinnen und -kunden einer VRN-Halbjahres- oder Jahreskarte erhalten einen Vorzugspreis
bei Abschluss einer nextbike-Flatrate und profitieren davon, dass sie die Leihfahrrader in-
nerhalb des VRN-Gebietes stadtetibergreifend zuriickgeben kdnnen. Im Verkehrs- und Ta-
rifverbund Stuttgart (VVS) kann mit der polygoCard nicht nur das VVS-Abo als eTicket hin-
terlegt werden, sondern die Karte dient auch als Schlussel fur E-Ladesaulen, Leihfahrrader
an RegioRad-Stationen und Carsharing-Angebote. Zudem erhalten Karten-Inhaber/-innen
ebenfalls Vergunstigungen bei der Nutzung von Angeboten der Mobilitatspartner.

https://www.regiomove.de/ ; https://www.vrnnextbike.de/ ; https://www.mypolygo.de/
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Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaflRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Organisation und Strukturen erreicht werden soll. Die Jah-
reszahl gibt dabei jeweils an, bis zu welchem Zeitpunkt die MalRnahme umgesetzt sein soll.

9.1 Teilziel: Effiziente und malRgeschneiderte Organisation und Strukturen, die den
verkehrlichen Herausforderungen gerecht werden

Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zeit-
horizont

120

Die Bereitschaft von Verkehrsunternehmen, Verbiinden und Aufgabentra-
gern, noch starker ambitioniert, mutig und neu zu denken und innovative An-
satze und Geschaftsmodelle zur Starkung des OPNV umzusetzen, wird durch
Randbedingungen der politischen und finanziellen Absicherung durch die Auf-
gabentrager und das Land unterstitzt.

2028

121

Die Herausforderungen an leistungsfahige Organisationsstrukturen wachsen
durch die vielféltigen Bedirfnisse der Fahrgaste, die verschiedenen Anforde-
rungen zur Steigerung der OPNV-Attraktivitéat, die zunehmenden raumlichen
Verkehrsverflechtungen, die Fortentwicklung der Tarifverbiinde zu integrier-
ten Verkehrs- und Mobilitatsverbiinden und die Digitalisierung von Vertrieb
und Fahrgastinformation. Daher stehen eine Fortentwicklung der Verbiinde-
landschaft zu noch leistungsfahigeren Einheiten durch eine Verringerung der
Anzahl der Verkehrsverbinde sowie eine Dynamisierung der Verbundférde-
rung des Landes auf der Agenda. Die Initiativen dafir missen vor Ort entste-
hen. Das Land fordert entsprechende Vorhaben.

kontinuier-
lich

122

Nach dem Vorbild in einigen Regionen (z. B. VVS oder VRN) prifen kommu-
nale Aufgabentrager, ob manche operative Aufgaben aus Kompetenz- und
Effizienzgrinden von anderen Organisationseinheiten (z. B. Verkehrs-/Mobi-
litatsverbuinde) sinnvoll tbernommen werden kdnnen. Denkbare Aufgaben
sind bspw. die Vorbereitung von Ausschreibungen von Verkehrsleistungen,
die fachliche Erstellung der Nahverkehrsplane, Muster fur Verkehrsvertrage
oder die Zustandigkeit fir OSPV-Haltestelleninfrastruktur.

2028

123

Priifung der Zustandigkeitsiibertragung fiir Bau und Unterhalt der OSPV-Hal-
testelleninfrastruktur auf die Ebene z. B. der Aufgabentrager oder Verbunde
als OSPV-Infrastrukturbetreiber oder durch regionale Infrastrukturgesellschaf-
ten. Damit soll eine einheitliche und hohe Qualitat der Haltestellen erreicht
werden, die den Nutzeransprichen flachendeckend gerecht wird; zudem Pri-
fung und Einrichtung regionaler Infrastrukturorganisationen, z. B. zur Umset-
zung von Mindeststandards an Bahnhdofen, wie Bike+Ride-Infrastruktur, von
neuen erganzenden MobilitAtsangeboten oder Angeboten zur Erhdhung der
Aufenthaltsqualitat.

2028
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Nr. [Malnahmenbeschreibung Z_elt-
horizont
Einrichtung einer (oder mehrerer) Koordinationsstellen, welche die Starkung
eines attraktiven grenziiberschreitenden OPNV (insbes. SPNV) unterstiitzen.
124 |Durch grenziiberschreitende Kooperationen werden Durchbindungen der 2026

Verkehre zwischen derzeitigen Linienendpunkten gewéhrleistet sowie attrak-
tive Tarife etabliert.

9.2 Teilziel: Systematische Unterstiitzung und Vernetzung der Akteurinnen und Ak-
teure vor Ort

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zeit-
horizont

125

Prazisierung und Optimierung der Verantwortungsstrukturen fiir den OPNV
bei Land, Aufgabentragern, Verblinden, Verkehrsunternehmen und Kommu-
nen.

2024

126

Ausbau des NVBW-Kompetenzcenters zur fakultativen Unterstutzung der re-
gionalen und lokalen Akteurinnen und Akteure, damit flachendeckend die Pla-
nung und Umsetzung des forcierten Ausbaus des OPNV-Angebots schneller
und effizienter erfolgen kann. Sinnvolle Unterstiitzungsangebote sind u. a. die
Erarbeitung von Leitfaden oder Hinweisen zur Unterstitzung bei der Planung,
der Aufbau eines landesweiten Fortbildungsangebots (vgl. Handlungsfeld
Rechts- und Finanzierungsrahmen) sowie der Ausbau des Zukunftsnetzwerks
OPNV zu einer interaktiven Informations- und Austauschplattform zur Unter-
stitzung der Mitglieder bei speziellen Fragestellungen.

kurzfristig

127

Erarbeitung einer landesweiten OPNV-Datenstrategie zur Festlegung von Lie-
ferpflichten, Nutzungsbedingungen, Verflgbarkeit per Open-Data-Plattform
sowie der Zugriffsrechte, v. a. mit dem Ziel der Vernetzung und Zuganglichkeit
von Daten der Kommunen, Aufgabentrager und Verbiinde (via Projekt Mobi-
Data BW).

2024

128

Verbesserung der Planungsdatengrundlagen durch Entwicklung eines Lan-
desverkehrsmodells (LVM) durch das Land zur Nutzung durch alle Aufgaben-
trager, Verbinde, Kommunen und Dritte. Damit soll ein landesweites Ver-
kehrsmodell erarbeitet werden, so dass Uberregionale und regionale Berech-
nungen zur Verkehrsprognose und zur konkreten Verkehrsplanung erfolgen
kénnen und die Basis fiir lokale Verfeinerungen angeboten ist.

2024
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2.10. Handlungsfeld Forschung, Monitoring und Evaluation: Eng
begleitet und zukunftssicher aufgestellt 7
s

Zielbild 2030

Die in der Strategie 2030 dargelegten MalRnahmen, Strukturen und Technologien zur For-
derung der OPNV-Nutzung werden im Hinblick auf ihre Zielerreichung, Rahmenbedingun-
gen und Einsatzbereiche laufend evaluiert. So steht eine wirksame Entscheidungshilfe fur
die situations- und ortsspezifische Umsetzung, Erganzung und Optimierung zur Verfligung.

Der OPNV hat zudem seine Resilienz weiter gestarkt, da die verantwortlichen Akteurinnen
und Akteure unter Einbeziehung der Hochschulen, Universitaten und weiterer Forschungs-
einrichtungen relevante gesellschaftliche wie technologische Trends und neue Instrumente
und Technologien kontinuierlich auf deren Chancen und Risiken fiir die nachhaltige Mobili-
tat hin analysieren und Strategie und MalRnahmen bei Bedarf entsprechend weiterentwi-
ckeln. Dank gezielter Férderung und Durchfiihrung von Pilotapplikationen ist der schnelle
Einsatz und Hochlauf neuer Technologien im OPNV gesichert. Der 6ffentliche Verkehr in
Baden-Wirttemberg ist somit sowohl kurzfristig als auch Uber 2030 hinaus zukunftssicher
aufgestellt.

Ausgangslage

Bisher ist in Baden-Wlrttemberg noch kein landesweites System etabliert, das den Status
quo und den Fortschritt des OPNV uber alle Handlungsfelder hinweg analysiert. Dies er-
schwert zum einen die Ableitung von passgenauen Strategien und Losungen fir die Betei-
ligten. Zum anderen bedeutet dies eine liickenhafte Datengrundlage fiir Entscheidungen
zugunsten von OPNV-Vorhaben und deren Finanzierung.

Neue gesellschaftliche und technologische Entwicklungen (z. B. zu Veranderungen der Ar-
beits- und Mobilitdtsmuster infolge von Digitalisierung bzw. der Corona-Pandemie und ihren
Folgen und zum autonomen/automatisierten Fahren) sind zwar allen Beteiligten bewusst,
jedoch finden aktuell Pilotprojekte zu Innovationen im OPNV vor allem als lokale Versuche
mit begrenztem Umfang statt. Daher ist auch die Zahl der geférderten Forschungsvorhaben
noch ausbaufahig, um Erkenntnisse fiir die Weiterentwicklung des OV gewinnen und neue
Ldsungen in der Praxis erproben und im nachsten Schritt skalieren zu kénnen. Im Sinne
eines ambitionierten Ausbaus des OPNV fehlt es vor allem an gréRRer angelegten, flachen-
wirksamen Versuchen.

Ansatzpunkte

Die Effektivitat der MalRnahmen soll mit geeigneten Controlling- bzw. Evaluationsinstrumen-
ten landesweit und mit den regionalen Akteurinnen und Akteuren abgestimmt bewertet wer-
den, so dass Ausbaupotenziale mit Hinblick auf das Verdopplungsziel der Nachfrage rasch
identifiziert und genutzt werden kdénnen. Ein hochrangig besetztes Landesgremium mit Ver-
treterinnen und Vertretern aller relevanter Akteurinnen und Akteure soll die Umsetzung der
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OPNV-Strategie 2030 begleiten, wobei dessen Mitglieder als Multiplikatoren in ihren jewei-
ligen Strukturen wirken. Gesellschaftliche und technologische Trends sollen etwa mit der
Durchfuhrung gréRer angelegter, flichenwirksamer Reallabore bzw. Testfelder gezielt er-
forscht, deren Auswirkungen auch fur den OPNV bewertet und entsprechende MaRnahmen
entwickelt und umgesetzt werden.

Autonomes Fahren im OPNV

Das automatisierte, autonome und vernetzte Fahren soll so gestaltet werden, dass die Si-
cherheit, Funktionsfahigkeit, Zuverlassigkeit und Akzeptanz des Verkehrssystems gestei-
gert wird. Damit von diesen technologischen Innovationen auch der OPNV als wesentli-
cher Bestandteil des Gesamtverkehrssystems profitiert, braucht es einen geeigneten ord-
nungspolitischen und Anreiz-Rahmen.

Im Rahmen des Strategiedialoges Automobilwirtschaft (SDA) (Themenfeld 5: Verkehrslo-
sungen) hat die Arbeitsgruppe ,autonomes Fahren im OPNV* bestehend aus Mitgliedern
aus Forschung, Beratung, Verbanden, Verkehrsunternehmen, Automobil- und Zulieferer-
industrie, Kommunen und Verwaltung ein Empfehlungspapier ausgearbeitet. Darin wird
konkretisiert, wie diese Entwicklung in BW vorangebracht werden sollte, z. B. durch Real-
labore mit Fahrgastbetrieb, gesellschaftliche Dialoge und die Abschatzung der Wirkungen,
des Nutzens und des Infrastrukturbedarfs.

Im Status quo ist das autonome Fahren in der Entwicklungsphase nun bei Erprobungen in
Reallaboren angelangt. Dies wird beispielsweise durch die Innovationslandkarte des VDV
illustriert — diese reichen von der Verknipfung und Integration von automatisierten, be-
darfsgesteuerten Kleinbussen in das bestehende OPNV-System fiir die Letzte Meile bis
hin zum Erprobungsbetrieb von autonomen (on-demand) Shuttlediensten im Misch- und
Uberlandverkehr sowie im stadtischen OPNV. Das im Rahmen des SDA entwickelte fach-
liche Zielbild sowie die hierein priorisierten 6 Handlungsfelder (Kundenwunsch, Rechts-
rahmen, Technologie, Wirtschaftlichkeit, Verkehrsnachfrage, Stadtgestaltung) skizzieren
die weiteren notwendigen Entwicklungsschritte fur das autonome Fahren im OPNV in Ba-
den-Wurttemberg bis 2030: ,Ein Verkehrssystem aus kleineren Bus-Shuttles mit rAumlich
flexiblen (virtuellen) Ein- und Aussteigepunkten im Ride-Pooling-Ganztagesbetrieb kann
und soll mittelfristig durch Dritte dem Grunde nach im 6ffentlichen Auftrag betrieben und
zu einem bedeutsamen zusatzlichen Verkehrsmittel heranwachsen.*

Quellenangabe / weitere Informationen:

SDA: Ergebnisse: Ministerium fur Verkehr Baden-Wurttemberg (baden-wuerttemberg.de)

VDV: Innovationslandkarte | VDV — Die Verkehrsunternehmen

Teilziele und MalRnahmen

Im Folgenden werden Teilziele und konkrete MaflRnahmen beschrieben, mit denen das
OPNV-Zielbild 2030 im Bereich Forschung, Monitoring und Evaluation erreicht werden soll.
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Teilziel 10.1: Monitoring und Evaluation der umzusetzenden Mal3inahmen

Nr.

MaRnahmenbeschreibung

Zeit-
horizont

129

Entwicklung eines begleitenden Monitoring- und Evaluierungskonzepts inklu-
sive der Klimawirkungen fur die MaRnahmen im Rahmen der OPNV-Strategie
2030, einschliel3lich der Festlegung, ob einzelne MalRnahmen ggf. durch wis-
senschaftliche Untersuchungen begleitet werden.

2024

130

Fokussierung der Ausgestaltung des Monitorings bzw. der Evaluation auf die
Effizienz, Anwendbarkeit und Ubertragbarkeit der MaRnahmen sowie deren
langerfristige Wirkungsbeurteilung im zeitlichen Verlauf und/oder in Kombina-
tion mit weiteren MaRnahmen.

2024

131

Weiterentwicklung des OPNV-Reports zu einem landesweiten strategischen
Controlling-Instrument mit einheitlichen Kennzahlen zur Identifizierung quan-
titativer und qualitativer Ausbaupotenziale.

2024

132

Einrichtung eines hochrangig und fachkundig besetzten Landesgremiums mit
Vertreter/-innen aller relevanten Akteurinnen und Akteure, das die Umsetzung
der OPNV-Strategie 2030 begleitet und kontrolliert und dessen Mitglieder als
Multiplikatoren in ihren jeweiligen Strukturen wirken.

kurzfristig

Teilziel 10.2: Analyse und weitere Erforschung relevanter Rahmenbedingungen und
Technologien zur laufenden Kalibrierung der Mainahmen

Nr.

Malnahmenbeschreibung

Zeit-
horizont

133

Weitere gezielte Forschungsférderung zu relevanten gesellschaftlichen und
technologischen Trends (z. B. zu Veranderungen der Arbeits- und Mobilitats-
muster infolge von Digitalisierung bzw. Corona, zum autonomen/automatisier-
ten Fahren und zur Wasserstofftechnik), um deren Folgen fiir den OPNV be-
werten, Chancen zu nutzen und entsprechende MafRhahmen konsequent und
zligig umzusetzen.

2024

134

Durchfiilhrung von Reallaboren bzw. Testfeldern, um aktuelle und kinftige
technische, verkehrskonzeptionelle Entwicklungen fiir eine neue Form eines
individualisierten OPNV schnell und praxisnah zu erproben und anzuwenden;
etwa zum Einsatz selbstfahrender Busse oder Taxis (,Robotaxi“). Dabei geht
es vor allem um gréRer angelegte, flichenhafte Erprobungen. Zur Qualitats-
sicherung sollte eine Abstimmung mit den Erkenntnissen des Testfeldes au-
tonomes Fahren und anderer Reallabore sowie mit der e-mobil BW erfolgen.

2026

135

Erganzung der vorhandenen MalRnahmen im OPNV durch ein erweitertes An-
gebot mit autonom fahrenden Shuttle-Fahrzeugen, sobald die technischen,

2030
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Nr.

MafRnahmenbeschreibung

Zeit-
horizont

wirtschaftlichen und rechtlichen Voraussetzungen dazu bestehen. Dabei sol-
len Verkehrsunternehmen eine aktive Rolle einnehmen, Geschéaftsmodelle
entwickeln und eine Integration weiterer Anbieter in ein attraktives Gesamtan-
gebot leisten. Daher werden Modellprojekte fiir autonomes Fahren weiterhin
unterstiutzt und die Erfahrungen genutzt, um den Ausbau in der Flache voran-
zutreiben. Baden-Wurttemberg soll bundesweit Vorreiter bei Entwicklung, Er-
probung und Einfilhrung von autonomem Fahren, insbesondere beim OPNV
werden.
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3. Ausblick: Umsetzung der OPNV-Strategie 2030

Das Ziel der OPNV-Strategie, die Verdopplung der Nachfrage im baden-wurttembergischen
OPNV bis 2030 zu erreichen, ist ambitioniert und gleichzeitig aus Klimaschutzgriinden drin-
gend erforderlich. Wenn die beschriebenen zielgerichteten und umfassenden MalRnahmen
von den jeweils zustandigen Akteurinnen und Akteuren umgesetzt werden, kann das Ziel
erreicht werden. Deswegen ist die OPNV-Strategie und ihr gesamter Aufstellungs- und Be-
teiligungsprozess von Beginn an klar auf eine erfolgreiche Umsetzung ausgerichtet.

Zur Umsetzung der Strategie bedarf es in jedem Fall eines gemeinsamen Kraftakts aller
Akteurinnen und Akteure von Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbiinden, Verbanden, Auf-
gabentragern, Wissenschaft, Politik und Verwaltung. Entscheidend hierbei sind Motivation,
effektive Zusammenarbeit und finanzielle sowie personelle Ausstattung der zustandigen
Organisationen sowie eine kontinuierliche Erfolgskontrolle. Die OPNV-Strategie 2030 ist als
klarer Malinahmenplan angelegt. Zur Umsetzung bietet das Land geeignete Anreiz- und
Unterstiitzungsangebote an. Gelingen kann die Umsetzung aber nur dann, wenn alle Be-
teiligten an einem Strang ziehen und die Manahmen auch engagiert angehen.

Dialog zur Umsetzung in der Flache (Phase C)

Im ersten Schritt wird die OPNV-Strategie 2030 daher ab Sommer 2022 in einem landes-
weiten Dialogprozess mit Vor-Ort-Terminen den relevanten Akteurinnen und Akteuren in
den Kreisen und kreisfreien Stadten vorgestellt (vgl. Abbildung 2, Phase C). Mit ihnen wird
auch diskutiert, wo sie besondere Umsetzungspotenziale in ihren jeweiligen Regionen se-
hen und wie die Manahmen zielgerichtet umgesetzt werden kénnen sowie welche Hilfe-
stellung sie zu deren Realisierung gegebenenfalls benétigen.

Nachhaltige Unterstiitzung

Das Land fordert die Umsetzung der OPNV-Strategie 2030 kontinuierlich und auf vielfaltige
Art und Weise:

e Das Ministerium fiir Verkehr und die ihm zugeordnete Nahverkehrsgesellschaft Ba-
den-Wiirttemberg (NVBW) stellen den OPNV-Gestalterinnen und -gestaltern im
Land nach dem Aufbau der notwendigen Strukturen schrittweise umfangreiche, pra-
xisorientierte Ressourcen und Informationen zu den verschiedenen Handlungs-
feldern zur Verfigung, etwa in Form von Leitfaden, Checklisten, Rahmenkonzepten
und Best-Practice-Beispielen.

o Die Komplexitat vieler Manahmen erfordert eine enge Koordination und Vernet-
zung der relevanten Akteurinnen und Akteure auf allen Ebenen. Das Ministerium
fur Verkehr und die NVBW fungieren daher als Gesamtkoordinator der Strategie und
schaffen bzw. unterstitzen im Sinne des Netzwerkens geeignete Formate und Platt-
formen flr einen intensiven Austausch der Beteiligten untereinander.
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e Schliel3lich fordert das Land konkrete Mafinahmen, Projekte und Akteurinnen und
Akteure Uber zahlreiche Programme und Initiativen auch finanziell.

Eine stets aktuelle Ubersicht tiber das vielfaltige Unterstutzungsangebot des Landes fur
das Erreichen des Verdopplungsziels der Nachfrage im OPNV bis 2030 finden Sie auf der
Homepage des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wirttemberg: www.vm.baden-wuerttem-

berg.de.

Erfolgskontrolle

Zur planmaRigen Umsetzung der Strategie sind kontinuierliches Monitoring und regelmé-
Bige Evaluation essenziell. Neben der Entwicklung eines effizienten Controllings fur die
Mafnahmen in allen Handlungsfeldern wird die Landesregierung ein hochrangig besetztes
Landesgremium berufen, welches den Fortschritt und die Effektivitat der Mal3nahmen re-
gelmafig tberwacht und auf deren Umsetzung hinwirkt.

LSWissenschaft und Forschung kdnnen insbesondere neue und innovative MaBhahmen, wie
z. B. die Einfihrung eines kommunalen Mobilitdtspasses oder die Umsetzung neuartiger
On-Demand-Angebote durch Modell- und Pilotprojekte wissenschaftlich begleiten, auf ihre
Wirkungen hin evaluieren und fiir die Umsetzung in groBem Mal3stab weiterentwickeln.”

Prof. Dr. Ulrike Reutter, Mitglied der OPNV-Zukunftskommission, Offentliche Verkehrssys-
teme und Mobilitatsmanagement, Bergische Universitat Wuppertal

Finanzierung der OPNV-Offensive als strategische Herausforderung

Die Umsetzung des ambitionierten Zielbilds einer Verdopplung der Nachfrage im Offentli-
chen Verkehr bis zum Jahr 2030 ist ein herausforderndes strategisches Ziel. Umso mehr,
als die Corona-Pandemie den Wachstumspfad des Jahres 2019 jah unterbrochen hat. Wir
wissen im Jahr 2021 noch nicht, wann das Nachfrageniveau vor der Pandemie wieder er-
reicht sein wird und wie sich die Randbedingungen, nicht zuletzt auch der 6ffentlichen Fi-
nanzen in den kommenden Jahren erholen und entwickeln werden.

Um angesichts der grof3en Herausforderungen und der geringen verbleibenden Zeitraume
dennoch ziigig ein fachliches Zielbild der Ausbaustrategie zu konkretisieren, mit den Akteu-
rinnen und Akteuren im Land zu konsentieren und damit eine vereinbarte inhaltlich-fachli-
che Orientierung zu geben, hat sich die Landesregierung entschlossen, auch unter diesen
im Fluss befindlichen Randbedingungen die Ausbaustrategie auf den Weg zu bringen.

Die direkten Wirkungen der einzelnen Mal3hahmen sind abhangig von den gebildeten Pa-
keten. Sie sind auch nicht isoliert fur sich bestimmbar, sondern abhangig vom Zusammen-
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wirken mit anderen MaRnahmen der Mobilitatspolitik auRerhalb des OPNV. Das Land be-
absichtigt daher, die Wirkungen und insbesondere Klimawirkungen im Kontext und im Zuge
der Erstellung des Ubergeordneten Landesmobilitatskonzepts zu ermitteln.

Unstrittig ist, dass der ambitionierte Ausbau des Offentlichen Verkehrs, wie er in dieser
Strategie beschrieben ist, eine grundlegend verbesserte finanzielle Ausstattung des SPNV
und OPNV erfordert. Im Bereich der Infrastrukturfinanzierung wurden bereits vor der
Corona-Pandemie die dazu notwendigen Weichen gestellt. Bundes-Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) und Landes-GVFG als die zentralen Forderinstrumente wurden
inhaltlich ausgeweitet, in den Fordersétzen verbessert und vor allem finanziell erheblich
besser ausgestattet.

Im Bereich der Finanzierung des laufenden Betriebs sind die notwendigen Voraussetzun-
gen in den kommenden Jahren noch zu schaffen. Die genauen Kosten, die Mindestbedien-
standards und die Finanzierung insbesondere der Mobilitatsgarantie werden im Jahr 2022
zunachst gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden und ausgewdahlten Modell-
kommunen ermittelt und diskutiert. Klar ist jetzt schon, dass die Finanzierung der aus Kili-
maschutzgriinden dringend erforderlichen erheblichen Angebotsausweitung nur als ge-
meinsame Kraftanstrengung aller verantwortlichen Akteurinnen und Akteure — Bund, Land
und Kommunen — gelingen wird.

Das Land setzt sich daher gegeniiber dem Bund fir eine deutliche Erhdhung der Regiona-
lisierungsmittel ein und fordert diese, wie im Rahmen von Verkehrsministerkonferenzen
einstimmig beschlossen. Auch bekennt sich die Landesregierung im Koalitionsvertrag dazu,
sich vorbehaltlich finanzieller Spielraume an der Finanzierung der OPNV-Offensive durch
zusatzliche Landesmittel zu beteiligen. Erste Schritte hat der Haushaltsgesetzgeber bereits
mit der Verankerung des neuen Haushaltstitels ,OPNV-Offensive und OPNV-Garantie“ ge-
schaffen. Eine weitere Erhéhung der Landesmittel steht aufgrund der angespannten Haus-
haltssituation unter Haushaltsvorbehalt.

Auch ein Beitrag der kommunalen Aufgabentrager wird fir die Finanzierung der OPNV-
Offensive notwendig sein. Daher plant das Land ergdnzend auch das Instrument des Mo-
bilitatspasses anzubieten, welches den Kommunen ermagglichen soll, zusatzliche Einnah-
men fiir den Ausbau des Nahverkehrs oder fir TarifmalRnahmen zu generieren.

Die notwendigen Ansatzpunkte sind daher identifiziert:

» eine umfassende Erhéhung der Regionalisierungsmittel des Bundes, wie sie die Lan-
der im Sommer 2021 ubereinstimmend gefordert und adressiert haben;

* eine verbesserte Finanzierung aus zuséatzlichen Mitteln des Landes;
* eine verbesserte Finanzierung aus zusatzlichen Mitteln der Kommunen;

» die Einflhrung zusétzlicher, zweckgebundener Finanzierungsinstrumente, die zugleich
auch eine Lenkungsfunktion haben. Dazu z&éhlen der im Koalitionsvertrag 2021 auf
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Landesebene vereinbarte Mobilitdtspass oder auch erhdhte Einnahmen aus der Park-
raumbewirtschaftung.

Der erforderliche Umfang und das Zusammenwirken dieser Finanzierungsquellen ist in den
kommenden Jahren in Abhangigkeit von der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen zu ent-
wickeln und zu justieren.

Auch wenn hinsichtlich der Randbedingungen noch einige Klarungen herbeizufiihren sind,
so ist auch dies ein wichtiger Bestandteil der Konkretisierung der Strategie. Dieses schritt-
weise Vorgehen ist auch deshalb méglich, da von der Bundesebene bis zur kommunalen
Ebene inzwischen ein sehr breiter Konsens lber die Ziele der OPNV-Offensive besteht und
eine politische Bereitschaft vorhanden ist, hier in den kommenden Jahren einen verkehrs-
politischen Schwerpunkt zu setzen.
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4. Ruckblick: Erstellung der OPNV-Strategie 2030

Die Erstellung der OPNV-Strategie 2030 folgte von Beginn an einem partizipativen Ansatz.
Denn das Ziel der Landesregierung, die Nachfrage im 6ffentlichen Nahverkehr bis 2030 im
Vergleich zum Bezugsjahr 2010 zu verdoppeln, ist ambitioniert. Damit der OPNV diesen
Beitrag zur Verkehrswende und zum Klimaschutz leisten kann, bedarf es gemeinsamer
Kraftanstrengungen und der Zusammenarbeit aller relevanten Akteurinnen und Akteure des
offentlichen Nahverkehrs. Im Sommer 2020 hat das Ministerium fur Verkehr fur die Erstel-
lung und Umsetzung der OPNV-Strategie 2030 daher einen breit angelegten Dialogprozess
mit OPNV-Expertinnen und Experten sowie der regionalen und lokalen Fachoffentlichkeit
in Baden-Wrttemberg ins Leben gerufen.

Der gesamte Prozess wurde im Auftrag des Ministeriums fur Verkehr von einem Berater-
team begleitet: civity Management Consultants und SMA und Partner berieten fachlich bei
der Entwicklung der OPNV-Strategie, die Beteiligungsagentur Zebralog fiihrte die zugeho-
rigen Dialogprozesse durch.

Gemeinschaftliche Strategieerstellung (Phasen A & B)

Die inhaltlichen Grundlagen fiir die Strategie wurden in einem kooperativen Prozess mit
wichtigen Akteurinnen und Akteuren des 6ffentlichen Verkehrs in Baden-Wirttemberg ge-
schaffen. Im Rahmen einer OPNV-Zukunftskommission wurden in sechs intensiven Ar-
beitssitzungen ein detaillierter, praxisorientierter Ziel- und MalBnahmenkatalog und ein Leit-
bild erarbeitet, das den angestrebten Zielzustand des OPNV in Baden-W rttemberg im Jahr
2030 abbildet. Die Mitglieder der Kommission haben diese Ergebnisse konsensual entwi-
ckelt und setzten damit einen wichtigen Impuls fir die Ausarbeitung sowie fir die partner-
schaftliche Umsetzung der Strategie. Weitere lokale Vertreterinnen und Vertreter des
OPNV waren eingeladen, in einer Online-Umfrage den erarbeiteten Ziel- und MaRnahmen-
katalog zu bewerten.

Die OPNV-Zukunftskommission Baden-Wiirttemberg

Gemeinsam mit der OPNV-Zukunftskommission — einem Fachgremium bestehend aus
rund 20 von Aufgabentragern, Stadt- und Landkreisen, Verkehrsunternehmen, Verkehrs-
verblnden, Fahrgastverband, Gewerkschaften und Wissenschaft — wurden die umfassen-
den Empfehlungen erarbeitet, die die Grundlage fiir die vorliegende Textfassung der Stra-
tegie bildeten. Bemerkenswert: Trotz der Corona-Pandemie wurden die sechs ganztagigen
Arbeitssitzungen und die Abschlussveranstaltung ohne Verzégerungen und nahezu voll-
standig digital durchgefihrt. Dank des grol3en Engagements aller Teilnehmenden ist es so
gelungen, eine gemeinschaftlich getragene Basis fir die Starkung des OPNV in Baden-
Wirttemberg zu legen.

https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/bus-und-bahn/oepnv-strategie-
2030/
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Aufbauend auf den Ausarbeitungen der OPNV-Zukunftskommission hat das Ministerium fiir
Verkehr mit Unterstiitzung der Beratungen die OPNV-Strategie ausgearbeitet. Dabei ist der
GroRteil der Vorarbeiten mit nur wenigen Anderungen direkt in die OPNV-Strategie einge-
flossen. Im Rahmen eines Anhérungsverfahrens wurde dieser Entwurf der OPNV-Strategie
2030 in den Regierungsbezirken vorgestellt, und die Fachoffentlichkeit hatte anschlieRend
die Moglichkeit, sich im Rahmen eines schriftlichen Anhérungsverfahrens mit eigenen Stel-
lungnahmen an der Ausgestaltung der Strategie zu beteiligen.

Auf dem Weg zur OPNV Strategie 2030 fiir Baden-Wiirttemberg

Phage A: Inhaltliche Grundlagen Phas_e B: Anhérung und Ausarbeitung Phase C: Dialog .
der OPNV-Strategie der OPNV-Strategie zur Umsetzung der OPN\-Strategie

ERARBEITUNGSPROZESS —— P

Ausarbeitung der

* Analyse und Recherche OPNV-Stralegie BT _— 1 "
o Bl ek e = = ialog zur konkreten Umsetzung
g foe e Entwurfs- oesnnre mit Akteuran vor Ort
* Ziele und MaRnahmen fir die Handlungsfelder A
fassung Strategie und

¢ Anreizstrukturen Kabinettsbeschluss

BETEILIGUI OZESS

v

Sitzungen der Zukunftskommission A
und Online-Dialog

hérungen je Regi gshezirk Forum OPNV-Strategie und Tour durchs Land

Veranstaltung fur die
Fachoffentlichkeit

. 4 Veranstaltungen
6 Arbeitssitzungen der
Zukunftskemmission

VorOrt-Termine

1 Online-Umfrage flir Fachakteure in den Land- und

Stadtkreisen
Expert*innen und Fachoffentlichkeit: F lichkeit in den Regier il Fachakteure in den Land- und Stadtkreisen:
Aufgabentrager, Stadit- und Landkreise, Verkehrsunter- Stadt- und Landkreise, Verkehrsverblnde, Regional- Landrat*innen und Burgermeister * innen, Fachverwal-
nehmen, Verkehrsverblinde, Fahrgastverband und verbande, Verkehrsunternehmen etc. tung, Regionalverbinde, Verkehrsverbiinde,
Wissenschaft Verkehrsunternehmen etc
07/20 - 03/21 03/21 - 01/22 07/22 — Herbst 22

Abbildung 2: Prozessiibersicht Erarbeitung OPNV-Strategie 2030
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Abkirzungsverzeichnis

AFZS
ATO GoA2
B+R
BRT
BVG
BW
CTMS
CVvD
DSD
DSTW
ETCS
FRMC
GVFG
ITF
Kfz
KVV
LNVP
LUFv
MIV
NRW
NVBW
NVP
OPNV
OspPv
ov
P+R
PbefG
Pkw
rmnv
SDA
SEV
SPNV
VDV
VO
VRN
VRS
VU
VVS

Automatisches Fahrgastzahlsystem
Automatic Train Operation Grade of Operation 2
Bike and Ride

Bus Rapid Transit

Berliner Verkehrsgesellschaft
Baden-Wirttemberg

Capacity Traffic Management System
Clean Vehicle Directive

Digitale Schiene Deutschland

Digitales Stellwerk

European Train Control System

Future Railway Mobile Communication Systems
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Integraler Taktfahrplan

Kraftfahrzeug

Karlsruher Verkehrsverbun
Landesnahverkehrsplan

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung
Motorisierter Individualverkehr
Nordrhein-Westfalen
Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg
Nahverkehrsplan

Offentlicher Personennahverkehr
Offentlicher StraRenpersonennahverkehr
Offentlicher Verkehr

Park and Ride
Personenbeférderungsgesetz
Personenkraftwagen
Rhein-Neckar-Verkehr

Strategiedialog Automobilwirtschaft
Schienenersatzverkehr
Schienenpersonennahverkehr

Verbund Deutscher Verkehrsunternehmen
Verordnung

Verkehrsverbund Rhein-Neckar

Verband Region Stuttgart
Verkehrsunternehmen

Verkehrsverbund Stuttgart
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Anhang: Detaillierter Malinahmenkatalog

Der Anhang enthalt den vollstandigen Ziel- und MalRnahmenkatalog der OPNV-Strategie 2030 auf einen Blick, mit weiterfihrenden Informationen
zum Zeithorizont und den Zustandigkeiten.

Zeithorizont Umfasst das Start- und das Zieljahr der Umsetzung

Zustandigkeiten Definieren jeweils Hauptverantwortung und beteiligte Organisationen

Land Ministerien und weitere Behdrden der Landesregierung

Aufgabentrager Trager der Aufgaben fir den OPNV (Stadt- und Landkreise) bzw. den SPNV (Land, VRS)

Infrastr.-betreiber Infrastrukturbetreiber

Kommunen Stadte und Gemeinden, Stadt- und Landkreise, kommunale Zusammenschliisse/Zweckverbande
Verbiinde Verkehrsverblinde
VU Verkehrsunternehmen (OSPV und SPNV)

Sonstige Weitere relevante Akteurinnen und Akteure



1. Handlungsfeld Leistungsangebot: Offentlicher Verkehr — allzeit mobil im ganzen Land
Teilziel 1.1: Landesweite, raumlich differenzierte Standardisierung des OV-Angebots
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ttemberg

Nr.

MalRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

Entwicklung und Abstimmung eindeutiger, landeswei-
ter Mindestbedienstandards fiir den OPNV (SPNV,
OSPV einschlieRlich flexibler Bedienformen) als Mo-
bilitatsgarantie, differenziert nach verschiedenen
Raumkategorien und Tageszeiten. Zu den géngigen
Verkehrszeiten sollen als Mobilitatsgarantie alle Orte
(geschlossene Ortschaften) in den Verdichtungsrau-
men im mindestens 15-Minuten-Takt und in landli-
chen Raumen im 30-Minuten-Takt verlasslich ange-
bunden werden.

2024

Land

Fur den SPNV wird dazu ein Zielkonzept 2030 mit ei-
nem Mindeststandard des 15-Minuten-Takts im Ver-

dichtungsraum und eines 30 Minuten-Takts in landli-

chen Rdumen entwickelt.

2024

Land

Gerade fur Gebiete und Zeiten, in denen der klassi-
sche OV allein diese Zielsetzung nicht erreichen
kann, sollen neue Angebotsformen, wie Ridepooling,
flexible Bedienformen und nachfragegesteuerte On-
Demand-Angebote, als ganzheitlich in den OV inte-
grierte Ergdnzungen einen Qualitatssprung bringen.
Um Hirden fur die Nutzung der neuen Angebote ab-
zubauen, sollen dazu landesweite Rahmenstandards
entwickelt und umgesetzt werden.

2024

Land

Digitale
Dienst-
leister

Entwicklung und Umsetzung einer landesweiten Leit-
linie/Konzeption sowie regionaler Konzepte zur Netz-
hierarchie als Planungsgrundlage mit Definition der
unterschiedlichen und aufeinander abgestimmten
Bussysteme (Expressbus/Metropolbus, Regiobus,
Stadt- und Ortsbusse/Quartierbusse sowie flexible
Bedienformen/On-Demand-Angebote). Darauf auf-

2024

Land
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- | Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
bauende Optimierung der Busnetze in allen Teilrdu-
men des Landes zur Schaffung méglichst direkter,
straffer sowie gleichbleibender Linienfiihrungen und
entsprechende Beriicksichtigung in den Nahver-
kehrsplanen.
Staffelung von Schulanfangszeiten sowie Systemati- Land:
5 sierung des Schulerverkehrs zur moglichst weitge- 2026 Kommu- auch Kul-
- S ; ) X X X L
henden und kapazitatsvertraglichen Abwicklung im nen tusminis-
regularen OV. terium
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Teilziel 1.2: Verbesserung und Verdichtung des OV-Angebots (auch am Wochenende und in Randzeiten)

ttemberg

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

Deutlicher Ausbau des Fahrplanangebots/Taktver-
dichtung im SPNV und OSPV, insbes. auch an Wo-
chenenden (Taktdichte und Betriebszeiten), mindes-
tens gemaR definiertem landesweiten Mindestbedien-
standard im Sinne der Mobilitdtsgarantie. In einer ers-
ten Stufe soll dieser Takt bis 2026 in den Hauptver-
kehrszeiten des Berufsverkehrs erreicht sein, zu den
Ubrigen Zeiten jeweils mindestens ein Stundentakt in
landlichen Rdumen und in den Ballungsrdumen ein
30-Minuten- Takt.

2030

Aufgaben-
trager

Planung und Umsetzung des OV (Bahn, Stadt- und
StralRenbahnen sowie Bus) landesweit nach den
Prinzipien des integralen Taktfahrplans (ITF) zur sys-
tematischen Verkniipfung aller 6ffentlichen Verkehrs-
mittel in BW; Aufbau von ITF-Knoten an geeigneten
Bahnhofen und Busknoten zur Herstellung kurzer
Ubergange und Schaffung systematischer Anschluss-
verknupfungen zwischen Bus und Schiene.

2028

Aufgaben-
trager

Konsequente, durchgéngige, ganztagige Vertaktung
aller regelméRig verkehrenden Buslinien, mindestens
gemal dem definierten Landesstandard.

2028

Aufgaben-
trager

Identifikation von neuen potenzialtrachtigen Halte-
punkten (z. B. Reaktivierung/Neubau von Haltepunk-
ten des SPNV bei potenzialtrachtigen Siedlungsge-
bieten oder Linienerweiterungen). Dabei ist auch eine
enge Abstimmung zwischen Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung erforderlich.

2024

Land
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Teilziel 1.3: Bevorrechtigung des OV-Angebots (schneller, pinktlicher, zuverlassiger)

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FOR VERKEHR

nen, Express-Busse, Express-Stralenbahn).

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- | Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Bevorrechtigung des OV gegeniiber dem Kfz-Verkehr
z. B. an Ampeln, bei Flachenkonflikten im Straf3en-
raum etc.; Einrichtung von Busspuren, Haltestellen-
kaps, Pfortnerampeln; standardisierte Planung des
10 OV nach dem Grundsatz ,der OV halt méglichst nur 2028 Kommu- « « «
noch an der Haltestelle und dort mdglichst kurz®; Er- nen
stellung eines Landesleitfadens zur Schaffung von
Klarheit fiir die Umsetzung fur OV-Aufgabentrager
und StraRenverkehrsbehoérden bis 2024.
Realisierung von neuen Direktverbindungen auf po-
tenzialtrachtigen Relationen (u. a. auch Anbindung
zentraler Orte abseits der Schiene), kurz- und mittel-
fristig als Schnellbuslinien (inkl. Regiobuslinien). Aufgaben-
11 . L N 2026 " X X X X
Diese sollen wie in anderen europaischen Landern (z. trager
B. Norwegen, Spanien, Schottland) bei entsprechen-
der Frequenz auch auf KraftfahrstraBen eigene Fahr-
spuren erhalten.
Anpassung und Umsetzung der Angebotsgrundsétze
12 in den Verdichtungsraumen zur Erméglichung von 2030 Aufgaben- X X X
mehr beschleunigten Produkten (z. B. Express-S-Bah- trager
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2. Handlungsfeld Vernetzte Mobilitat: Optimal verbunden

Teilziel 2.1: Systematische Verkniipfung von OV und Fahrrad

ttemberg

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

13

Systematischer Ausbau sicherer und attraktiver Fahr-
radabstellanlagen an allen Haltepunkten des 6ffentli-

chen Verkehrs geméaR den Standards des Bike+Ride-
Leitfadens des Landes (Fahrradbiigel an Haltestellen
in landlichen Raumen bis Fahrradstationen an Bahn-

hofen); Verdopplung der Anzahl der B+R-Stellplatze.

Dazu sind auch die Zustandigkeiten zu prifen und zu
definieren.

2026

Kommu-
nen

14

Prufung eines Landesprogramms Fahrradstationen
gemanR B+R-Leitfaden des Landes.

kurzfris-
tig

Land

15

Konzeption und Umsetzung von Projekten zur syste-
matischen Férderung von Pedelecs als Zubringer
zum offentlichen Verkehr (gesicherte B+R-Platze an
den Haltestellen kombiniert mit gezielten Marketing-
mafRnahmen, ggf. Mietpedelecs oder vergunstigte
Pedelecs).

2024

Kommu-
nen

16

AbschlieBende Harmonisierung der Regelungen zur
Fahrradmitnahme im SPNV: Finalisierung der Harmo-
nisierung der tariflichen und zeitlichen Regelungen
zur Fahrradmitnahme in séamtlichen Verbundtari-
fen/Verkehrsverbunden des Landes sowie bei ver-
bundiibergreifenden Fahrten.

kurzfris-
tig

Land

17

Erh6éhung der Mithahmemdglichkeiten im SPNV im
Rahmen der wirtschaftlichen Machbarkeit im Zuge
von Ausschreibungen von SPNV-Netzen; Prufung
weiterer Kapazitatserweiterungen — z. B. durch saiso-

kontinu-
ierlich

Aufgaben-
trager
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- | Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
nale Umristung von Sitzplatzen zu Mehrzweckberei-
chen oder zu reinen Fahrradbereichen unter betriebli-
chen, fahrzeugtechnischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten. Die Mithahme von Rollstiihlen, Rolla-
toren und Kinderwégen muss weiterhin gewahrleistet
sein.
Schaffung von mehr Moglichkeiten zur Fahrradmit-
nahme auch im straBengebundenen OPNV durch Aufgaben- -
18 | maRrgeschneiderte Konzepte. 2026 trager X X X X Touristiker
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Teilziel 2.2: Systematische Verknupfung von OV und weiteren Mobilitatsangeboten

ttemberg

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

19

Systematische angebotsseitige, tarifliche, vertriebli-
che und infrastrukturelle Integration von weiteren Mo-
bilitatsangeboten in den OPNV (z. B. verschiedene
Sharing-Angebote, On-Demand-Angebote, Ladeinfra-
struktur fir E-Fahrzeuge) im Sinne eines integrierten
Mobilitatskonzepts als Rahmen fir klimafreundlichen
Verkehr. Unkomplizierte Zusammenfassung und digi-
tale Buchungsmdglichkeit des gesamten Mobilitéts-
angebots fir die Birgerinnen und Blrger in leicht zu-
ganglichen Mobilitats-Apps unter Ermoglichung barri-
erefreier Buchungsmaglichkeiten.

2024

Verkehrs-
verblnde

weitere
Mobilitats-
anbieter

20

Ausbau von Echtzeit-Informationen sowie Auskunften
zu barrierefreien Reiseketten; Aufbau einer Multiplatt-
form als Backendsystem fiir Frontendsysteme sowie
Erweiterung der Datendrehscheibe OPNV um Daten
ergénzender Mobilitdtsangebote (Carsharing, Taxi,
Mietwagen, Bikesharing) unter Nutzung der landes-
weiten Mobilitdtsdatenplattform MobiData BW
(www.mobidata-bw.de); Verkniipfung von OPNV-Da-
ten aus Baden-Wurttemberg mit weiteren digitalen
Mobilitatsinformationen auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene (u. a. Mobilitatsdatenplattform des Bundes
und Datenraum Mobilitat der Wirtschatft); zentrales
und neutrales Identitats-Management; faire Daten-
Governance nach dem Open-Data-Prinzip mit breiter
Lizenzregelung sowie einheitlichen Datenschnittstel-
len, auch um neue Felder fiir Geschaftsmodelle zu
erdffnen und Datenmissbrauch zu vermeiden.

2026

Verkehrs-
verblinde
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

21

Entwicklung und Umsetzung eindeutiger, landeswei-
ter Standards fur ,Mobilitatsstationen” und systemati-
scher Ausbau dezentraler Mobilitatsstationen (und
grofRerer Mobilitatszentralen) als Schnittstellen zwi-
schen offentlichem Verkehr und schwerpunktmaRig
Radverkehr sowie Carsharing unter Beruicksichtigung
bereits existierender lokaler Gestaltungs- und Aus-
stattungsmerkmale; einheitliche Kennzeichnung von
Mobilitatsstationen mit Mobilitatsséulen.

2024

Land

22

Deutlicher Ausbau von Carsharing-Angeboten u. a.
durch Benutzervorteile beim Parken und Férderung
privilegierter Stellplatze. Im Carsharing soll das Ange-
bot Uiber die heute 200 angeschlossenen Orte hinaus
mit weiteren Anreizen fir Anbieter, Stadte und Ge-
meinden weiter in die Flache wachsen. Bis 2030 sol-
len in Baden-Wirttemberg insgesamt 50.000 Carsha-
ring-Fahrzeuge zur Verfligung stehen.

2026

Kommu-
nen

Sharing-
Anbieter

23

Deutlicher Ausbau von Pooling-Angeboten in allen
Oberzentren und schrittweise wachsend auch in Mit-
telzentren, wobei eine enge Verzahnung von Ride-
pooling mit dem OPNV-Angebot anzustreben ist.
Hierbei spielt auch die Nutzung der Mdglichkeiten
des novellierten PBefG (Verweis insb. auf 8§49 zu
Mietwagenverkehr) und der damit geschaffenen
Rechtsgrundlage eine wichtige Rolle.

2026

Kommu-
nen

Pooling-
Anbieter
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Teilziel 2.3: Sinnvolle Verknipfung von OV und motorisiertem Individualverkehr

Baden-Wiir

MINISTERIUM FOR VERKEHR

ttemberg

chen R&umen zu stérken, z. B. durch Beschrankung
auf OPNV-Nutzer/-innen, Rabatte bei Buchung eines
P+R-Platzes in Verbindung mit einem OPNV-Fahr-
schein oder eine Echtzeit-Auslastungsanzeige per
Mobilitats-App.

Nr. MalBhahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Sinnvoller Ausbau der P+R-Infrastruktur, insbeson-
dere an Haltestellen und Stationen leistungsfahiger
Schienenverkehrslinien, die Gber entsprechende Fla-
chenkapazitéten verfuigen. Die P+R-Infrastruktur soll
dabei so kundenfreundlich wie mdglich ausgestaltet Kommu-
24 | werden, um intermodale Reiseketten gerade in landli- 2030 nen X X X X
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3. Handlungsfeld Vorrang fiir den OPNV: Eine attraktive Alternative zum Auto

Teilziel 3.1: Intensivierung des Parkraummanagements

regierung zur Erhebung von Parkgebtihren (Park-
gebVO) eingerdumten gréRReren Handlungsspiel-
raums durch die unteren StralBenverkehrsbehdrden
bei der Erhebung von Parkgebiihren und insbeson-
dere Bewohnerparkgebihren. Die unteren Stra3en-
verkehrsbehérden kénnen kinftig durch Nutzung die-
ses Handlungsspielraums und eine angemessene
Bepreisung des Parkens StraRenraum aufwerten. Die
Einnahmen der Gebuhren kénnen zum Ausbau nach-
haltiger Mobilitét, wie der Starkung des OPNV, ge-
nutzt werden.

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)

Deutliche Intensivierung des Parkraummanagements

in allen TeilrAumen des Landes und Zweckbin-

dung/Zufuihrung der Netto-Einnahmen fir den Um-

weltverbund und die Verkehrssicherheit (Deckelung

und Reduktion der Stellplatzanzahl, Ausweitung der

bewirtschafteten Flachen, Ausweitung Bewohnerpar-

ken, Ausweitung der Bewirtschaftungszeiten, ange-

messene Parkgebuhren, Erh6hung des Kontroll-

grads), denn Parken im 6ffentlichen Raum und auf 6f-

fentlich zuganglichen Parkplatzen soll kostendeckend

erfolgen. Untere
Stral3en-

25 2026 verkehrs- X X X
Nutzung des im Rahmen der Verordnung der Lande- behérden
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Teilziel 3.2: Erhohung der Pkw-Nutzungskosten zur Starkung des OPNV

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
tur-betrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

26

Erméchtigung fur Kommunen per Landesgesetz zur
Einflhrung eines Mobilitdtspasses zur Finanzierung
von Angebotsausbau und giinstigen Tarifen im
OPNV. Der Mobilitatspass gewahrt den Zugang zur
Mobilitéat durch ein personliches OPNV-Guthaben in
Hohe des Abgabebetrags, das beim Kauf von OPNV-
Zeitkarten eingeldst werden kann. Ziel ist auch, eine
faire Kostenvergleichbarkeit zwischen OPNV und Au-
tonutzung zu schaffen. So soll mit dem Instrument
Mobilitatspass der OPNV gestarkt und das Mobilitéts-
verhalten geandert werden.

kurzfris-
tig

Land
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Teilziel 3.3: Beschleunigung des OPNV durch Neuverteilung des StraRenraums
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ttemberg

Busspuren zusétzlich und auf langeren Strecken ein-
gefuhrt werden, sollte zumindest zeitlich begrenzt die
Offnung fir weitere umweltfreundliche Kfz (z. B.
elektrisch und/oder mehrfach besetzt) geprift wer-
den. Hierbei sind die Anforderungen des mitnutzen-
den Radverkehrs zu beriicksichtigen. Diese MalRnah-
men sollen grundsétzlich durch eine Kommunikation
der Beweggriinde begleitet werden.

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Konsequente Beschleunigung des OPNV durch Um-
verteilung des Stral3enraums, z. B. durch Einrichtung
von Bus-/Umweltspuren und Reduktion von Kfz-Fahr-
spuren und -Parkplatzen, Drosselung der Freigabe-
zeiten an Knotenpunkten, Einrichtung von
Pfértnerampeln zur Beschleunigung und Bevorrechti-
gung des OPNV. Fiir Regio- und Schnellbusse bedarf
es im Uberlasteten Stra3ennetz auch auf3erorts Be- Kommu-
27 | schleunigungsmaf3nahmen und ggf. Busspuren. Wo 2030 nen X X
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Teilziel 3.4: Geschwindigkeitsbegrenzungen fir den motorisierten Individualverkehr

ttemberg

Ausnahmen fiir OV-Trassen sind dabei zu priifen.

Nr. MaRnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Umbau von StraRen durch Neuaufteilung des Ver-
kehrsraums zugunsten von Ful3-, Rad- und &ffentli-
chem Verkehr, Griinflachen und Aufenthaltsberei-
28 chen mit dem Ziel héherer Lebens- und Aufenthalts- kontinu- Kommu- X X
qualitat und besserer Verkehrssicherheit im Sinne ierlich nen
von mehr lebendigen und verkehrsberuhigten Orts-
mitten in Gemeinden, Stadten, Stadtteilen und Teilor-
ten.
Stadtvertragliche Anpassung des Kfz-Verkehrs u. a.
29 durch intelligente Verkehrssteuerung, sicherheitsori- kontinu- Kommu-
. i - ] N X X
entierte Temporegulierung und Zuflussdosierungen; ierlich nen
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Teilziel 4.1: Verkiirzung der Reisezeiten
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4. Handlungsfeld Infrastruktur: Leistungsfahig und zukunftsorientiert

sen. Dies verkirzt die Reisezeiten der Fahrgaste.

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Beschleunigung des Schienenverkehrs auf den
Hauptachsen und in der Flache (insbesondere durch
Trassenoptimierungen, wie Streckenbegradigungen, Aufgaben-
30 schneller befahrbare Weichen und/oder Anpassung 2030+ trager X X X X
und Digitalisierung der Leit- und Sicherungstechnik,
Elektrifizierung und Reaktivierung).
Beschleunigung des Busverkehrs insbesondere
durch Bevorrechtigung und separate Busspuren. Ge-
zielte Nutzung innerhalb der bestehenden Infrastruk-
tur durch elektronische Reservierung von Fahrspuren
31 fur Busse z. B. in der Hauptverkehrszeit nach Fahrt- 2028 Kommu- " " "
richtung (analog B37 Heidelberg — Schlierbach, UK: nen
,Bus Lanes"), Schaffung von ,elektronischen Busspu-
ren“ (z. B. Nutzung der Gegenfahrbahn bei Zufluss-
dosierung) mit Hilfe einer elektronischen Fahrspursig-
nalisierung.
Durch die systematische Reaktivierung sowie Neu-
bau von Haltepunkten werden im Rahmen einer Sta- Aufgaben-
32 . : . - 2030+ > X X X X
tionsoffensive zahlreiche Gebiete besser erschlos- trager
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

33

Durch die systematische Reaktivierung sowie auch
den Neubau von Stadt-, Straf3en- und Eisenbahnstre-
cken werden Fahrzeiten im OV verkiirzt und Stadte,
Stadtteile und Gemeinden an den Schienenverkehr
(wieder) angeschlossen. Insbesondere in landlichen
Raumen wird damit auch ein Beitrag zur Starkung der
regionalen Struktur und Wirtschaft geleistet. Das
Land unterstiitzt die kommunalen Initiativen zur Um-
setzung von Reaktivierungsvorhaben. Das Land prift
zudem, inwiefern ein landeseigenes Eisenbahninfra-
strukturunternehmen aufgebaut bzw. nicht bundesei-
gene Eisenbahninfrastrukturunternehmen gestarkt
werden kénnen.

2030+

Land

34

Bevorrechtigung des OV gegeniiber dem Kfz-Verkehr
z. B. an Ampeln und bei Flachenkonflikten im Stra-
Renraum; Einrichtung von Busspuren, Haltestellen-
kaps, Pfortnerampeln; standardisierte Planung des
OV nach dem Grundsatz ,Der OV halt méglichst nur
noch an der Haltestelle und dort mdglichst kurz®; Er-
stellung eines Landesleitfadens fiir OV-Aufgabentra-
ger und StraRenverkehrsbehérden bis 2024. (Maf3-
nahme bereits in Handlungsfeld Angebot behandelt).

2028
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Teilziel 4.2: Erh6hung der Kapazitat der Infrastruktur

Baden-Wiir

MINISTERIUM FOR VERKEHR

ttemberg

kehrsmittel nicht vorhanden sind bzw. wirtschaft-
lich oder technisch nicht hergestellt werden kén-
nen.

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Jede Infrastrukturmafnahme wird fahrplanbasiert
in Abhangigkeit vom gewiinschten Angebot abge-
Igitet (beziiglich Halten, Ausbau von Strecken-, Kontinu- Infrastruk-
35 | Uberhol- (Schienenguterverkehr) und Bahnhofs- ierlich turbetrei- X X X
gleisen). Hierzu findet eine enge Abstimmung zwi- ber
schen dem Aufgabentrager und den jeweiligen Inf-
rastrukturbetreibern statt.
,Digitale Schiene Deutschland“: Die strecken- und EB?‘e’lleD'gl_
fahrzeugseitige Ausstattung mit einem européi- Schiene
schen Zugbeeinflussungssystem (ETCS) und digi- Deutsch-
taler Stellwerkstechnologie (DSTW) ERTMS erset- land
zen in Kombination mit einem hochautomatisierten Kontinu- Infrastruk- (DSD)
36 | Fahrbetriebs (ATO GoA 2) und einer kapazitats- ierlich turbetrei- X X X X X Deutsch,es
steigernden Verkehrsleittechnik (CTMS) die kon- ber 7
4 X e ) . entrum
ventionelle Signaltechnik. Dies tragt auch in Ba- fir Schie-
den-Wiurttemberg bei Ausbau-, Neubau- und Re-

L . o nenfor-
aktivierungsvorhaben zur Leistungsféahigkeit der schung
Schiene bei. (DZSF)
Festlegung von Streckenstandards/Teilnetzstan-
dards fur die Bahnsteiglangen unter Berlcksichti-

) - Infrastruk-
gung des bundesweiten Kontexts, so dass der Ein- .
37 . w X L . 2026 turbetrei- X X X
satz optimaler Fahrzeuglangen im Hinblick auf die
. . . e ber
Bereitstellung einer maximalen Kapazitat fur die
Reisenden moglich ist.
Einfihrung von BRT (Bus Rapid Transit) -Tras-
sen/Systemen bei starken Verkehrsstromen und
nicht adaquat mit OPNV angeschlossenen grof3en Kommu-
38 | Siedlungsraumen, wenn schienengebundene Ver- 2030+ nen X X X
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

39

Vorhalten von Redundanzen: Bedarfsgerechter
Bau von Infrastrukturerganzungen zur Reduzie-
rung der Auswirkungen in Stérungsfallen (z. B. zu-
satzliche Kreuzungsbahnhéfe, Einrichtung von
Gleiswechselbetrieb, Uberleitverbindungen, Uber-
hol- und Puffergleise, Wendemdglichkeiten/-schlei-
fen). Die streckenseitige Implementierung einer ka-
pazitatssteigernden Verkehrsleittechnik (CTMS)
ermdglicht ein modernes Stérungsmanagement
mittels kunstlicher Intelligenz. Dazu wird eine Be-
standsaufnahme (differenziert nach Zeit, Rdumen,
Kosten) durchgefuhrt und Redundanz-MalRhahmen
daraus abgeleitet; die erforderlichen Rahmenbe-
dingungen werden vom Land vorgegeben und die
Schaffung von Redundanzen gefordert. Dazu mus-
sen auch die bestehenden Férdermodalitaten in
Bezug auf Wirtschaftlichkeitsnachweise geéndert
oder erweitert werden. Das Land setzt sich auch
beim Bund fur die Férderung von Redundanzmal3-
nahmen und entsprechende Nachweisanforderun-
gen ein.

kontinu-
ierlich

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Digitale
Schiene
Deutsch-

land
(DSD)

40

Bau von Infrastrukturergdnzungen (ggf. auch nur
kurzfristig) zur Reduzierung der Auswirkungen von
Baustellen (z. B. Bau-/Kletterweichen, Einrichtung
von Gleiswechselbetrieb, Uberleitverbindungen,
Uberholgleise).

kontinu-
ierlich

Infrastruk-
turbetrei-
ber

41

Umsetzung einer aktiven Flachenpolitik zur lang-
fristigen Sicherung von Flachen fir den Ausbau
von Verkehrs- und Betriebsflachen (z. B. fur zu-
satzliche Streckengleise, Flache fur Werkstatt, Be-
triebshof, Abstellanlagen) fiir den OV, in Abhangig-
keit zukinftiger, fahrplanbasiert abgeleiteter Aus-
baubedarfe (Schwerpunkt beim schienengebunde-
nen Verkehr).

2028

Infrastruk-
turbetrei-
ber
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

42

Erstellung eines priorisierten Schienenausbau-
plans Baden-Wirttemberg und einer dazugehori-
gen Kommunikationsstrategie.

2026

Land

43

Die Landesregierung wird sich weiterhin daflr ein-
setzen, dass die Dauer von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren fur Projekte der Verkehrsinfra-
struktur reduziert werden kénnen. Sie wird auch im
eigenen Zustandigkeitsbereich Beschleunigungs-
potentiale ermitteln und entsprechende Vorschlage
erarbeiten und umsetzen.

kontinu-

ierlich

Land

Bund

44

Der Eisenbahnknoten Stuttgart soll in einem stan-
digen Prozess fir die Anforderungen weiterer An-
gebotssteigerungen in kiinftigen Jahrzehnten (z. B.
auch Uber die fuir das Jahr 2030 angestrebte Ver-
doppelung der Fahrgastzahlen im Schienenver-
kehr hinaus) zukunftsfahig gemacht werden. Im
Rahmen der Initiative ,Eisenbahnknoten Stuttgart
2040 setzt sich die Landesregierung dabei insbe-
sondere fir InfrastrukturmaBnahmen ein, die die
Kapazitaten von Regionalverkehr und S-Bahn ein-
schlielich verbesserter Robustheit bei Storfallen
erweitern.

2030+
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Teilziel 4.3: Attraktivitatssteigerung von Haltestellen und Stationen

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

45

Flachendeckend attraktive und sichere (Um-)Ge-
staltung von Haltestellen und Stationen inkl. der Zu-
wege gemal den funktionalen Anforderungen so-
wie Gestaltungsrichtlinien zur Schaffung von Barrie-
refreiheit und einer hohen Aufenthaltsqualitéat.
Ebenfalls zu beriicksichtigen sind die leichte Zu-
ganglichkeit fur den FuRverkehr, etwa durch die
Vermeidung umwegiger Wegefiihrungen zu Statio-
nen und Haltestellen. Damit sollen die Zugangsstel-
len des OPNV einladend gestaltet sein und den
Nutzeranforderungen entsprechen. Auch Unterfiih-
rungen sind insbesondere unter Aspekten der sozi-
alen Sicherheit entsprechend zu gestalten. Dazu
baut das Land das Programm ,Bahnhof der Zu-
kunft* weiter aus und erganzt dieses um eine Offen-
sive zur Neuanlage von SPNV-Haltestellen. Durch
erganzende Programme zur ganzheitlichen Aufwer-
tung von OPNV-Haltestellen zu intermodalen
Schnittstellen sollen kommunale Akteurinnen und
Akteure unterstutzt werden.

kontinu-
ierlich

Aufgaben-
trager

46

Einrichtung einer Agentur fur Stationsentwicklung
beim Land inkl. enger Abstimmung tber die Kom-
petenzen und Zusténdigkeiten aller involvierten Ak-
teurinnen und Akteure. Bei der Agentur laufen alle
Informationen hinsichtlich der Stationsentwicklung
zusammen. Somit kann sie die Entwicklungen wirk-
sam koordinieren, Empfehlungen ausarbeiten und
alle Beteiligten optimal unterstitzen.

2026

Land

47

Festlegung von Gestaltungsrichtlinien fir barriere-
freie Stations- und Haltestellenanlagen mit hoher
Nutzer- und Aufenthaltsqualitét in Abhangigkeit von
Funktion und Reisendenzahl (z. B. intermodale Ver-
knipfung, Wetterschutz, Fahrgastinformation,

2024

Land
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
WLAN, Automaten/Verkaufsstellen fiir Fahrkarten,
Aufenthaltsmdglichkeiten, Gberdachte Sitzméglich-
keiten, Dienstleistungen, Gastronomie, Toilettenan-
lagen) unter Beteiligung von relevanten Akteurinnen
und Akteuren.
48 Erreichung groRtméglicher Barrierefreiheit fir die kontinu- | Aufgaben-
? o > X X X X
gesamte Reisekette. ierlich trager
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5. Handlungsfeld Betrieb, Qualitat und Fahrzeuge: Komfortabel und klimafreundlich

ttemberg

Teilziel 5.1: Erhéhung der Punktlichkeit und der Anschlusssicherheit im Betrieb

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
tur-betrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

49

,Digitale Anschlusssicherung®: Erarbeitung und
Umsetzung eines Qualitatskonzepts fir eine unter-
nehmens- und verkehrstrageriibergreifende An-
schlusssicherung zwischen allen Verkehrsmitteln,
d. h. Bus, StraRenbahn, Bahn z. B. mit Festlegung
von festen Wartezeiten, Information des Fahrperso-
nals und der Fahrgéaste, auch tber bwegt-App und
Nutzung einer kapazitatssteigernden Verkehrsleit-
technik (CTMS). Auch die Fahrpléne (Bus & Bahn)
sollten entsprechende Fahrzeitreserven fur das Ab-
warten von Anschlissen aufweisen. Bestehende
Strukturen zur Anschlusssicherung durfen nicht
aufgegeben oder missen mindestens gleichwertig
ersetzt werden. Die Fahrzeuge im SPNV sind zur
Nutzung einer kapazitatssteigernden Verkehrsleit-
technik (CTMS) mindestens mit dem hochautomati-
sierten Fahrbetrieb (ATO GoA 2) auszurusten.

kontinu-
ierlich

Verkehrs-
verbiinde

50

Senkung des Energieverbrauchs auf Nebenbahnen
durch das Abfahren von optimierten Fahrprofilen
mittels Nutzung eines hochautomatisierten Fahrbe-
triebs (ATO GoA 2). Die Fahrempfehlungen ermdg-
lichen eine héhere Punktlichkeit und reduzieren die
Streuung der Fahrweise. Daneben senkt das Zu-
sammenspiel zwischen einer kapazitatssteigernden
Verkehrsleittechnik (CTMS) und einem hochauto-
matisierten Fahrbetrieb (ATO GoA 2) in starker be-
lasteten Streckenabschnitten auch den Energiever-
brauch, da der optimierte Fahrfluss intelligent ge-
steuerter Ziige unndtige Halte vermeidet und die

kontinu-
ierlich

Verkehrs-
unterneh-
men
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager tur-betrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
optimale Einfahrt in gleiche Streckenabschnitte er-
maglicht.
Verstarkung der praventiven Instandhaltung sowohl
im Infrastruktur- als auch im Fahrzeugbereich (z. B.
Verkirzung von Wartungs- und/oder Kontrollinter- Kontinu- Infrastruk-
51 | vallen bei allen Fahrzeugen des OPNV, Signalen, ierlich turbetrei- X X X X
Weichen, Ladeeinrichtungen fir Elektrobusse; um- ber
fassenderer Freischnitt von Strecken, friherer Aus-
tausch von Gleisen).
Erhdhung der operativen Fahrzeugreserven durch
Vorgaben in den Ausschreibungen fir die Ver-
kehrsunternehmen; strategisch sinnvolle Positionie- Aufaaben-
52 | rung der Reservefahrzeuge (Bus & Bahn) im Netz 2030 9 X X X
- 4 trager
zum schnellen Einsatz bei Ausfall von anderen
Fahrzeugen; ggf. Aufbau eines strategischen Fahr-
zeugpools der Aufgabentréger.
Erh6éhung der Personalreserven mit Vorgaben der
Aufgabentrager bei den Ausschreibungen (z. B. Aufgaben-
53 | Fahrberechtigung fur Werkstatt- oder Blroperso- 2028 . X X
- . . trager
nal) oder unternehmensuibergreifend einsetzbarem
Personal.
Erstellung von Baustellenfahrplanen mit Fokus auf
die maoglichst barrierefreie Sicherstellung der vor- kontinu- | Aufaaben-
54 | handenen Reiseketten zur Minimierung der Folgen N 9 X X X X Bund
. ierlich trager
von BaumaRnahmen. Wo mdglich, sollte unter ,rol-
lendem Rad" gebaut werden.
Erarbeitung von Stérfallkonzepten (auch unter Ein- Verkehrs-
55 beziehung SEV-Kapazitat) im Zusammenspiel zwi- | kontinu- unterneh- . . X
schen OPNV und SPNV sowie schneller Umset- ierlich men

zung im Betrieb.
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager tur-betrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Optimierung der Fahrgastwechselzeiten (Crowd-
Management) durch eine optimierte Steuerung von kontinu- | Aufaaben-
56 | Fahrgaststrémen am Bahnsteig mittels der Nutzung - 9 X X X X
- - . ierlich trager
gesammelter Daten einer kapazitatssteigernden
Verkehrsleittechnik (CTMS).
Optimierung der Zugfahrt unter Beachtung der
Streckenauslastung und dem Fahrgastaufkommen Infrastruk-
57 mit einer Echtzeitortung. Die Pinktlichkeit im Be- kontinu- turbetrei- " " . x
trieb wird durch das Einfahren der Ziige in die ierlich ber
Bahnhofe im Reisverschlussverkehr sowie den
dichteren Zugfolgezeiten verbessert.
Teilziel 5.2: Klimaneutrale Antriebe als neuer Standard
Nr. MaRnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verblinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Schneller Hochlauf einer Busflotte mit klimaneutra-
lem und leisem Antrieb mit entsprechender Ausstat-
58 tung der Betriebshofe sowie der Lade-/Tankinfra- 2026 Aufgaben- x x .
struktur. Neben dem Beitrag zum Klimaschutz wird trager
dadurch ein Beitrag zur LArmvermeidung und zur
Erh6éhung des Fahrkomforts geleistet.
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

59

Damit der Hochlauf koordiniert zwischen Land, Auf-
gabentragern und Verkehrsunternehmen verlauft,
ist eine ambitionierte Strategie zur Erreichung einer
klimaneutralen Fahrzeugflotte weitgehend bis zum
Jahr 2035 erforderlich. Unter einen klimaneutralen
Antrieb fallen Busse, die vollelektrisch mit griinem
Strom, mit einer Brennstoffzelle und grinem Was-
serstoff oder mit durch erneuerbaren Energien er-
zeugten synthetischen Kraftstoffen (reFuels) betrie-
ben werden; Bei der Formulierung dieses Ziels sol-
len der Mittelbedarf der Verkehrsunternehmen und
der Aufgabentrager sowie ein Finanzierungsrah-
men fiir mogliche Férderprogramme bis 2030 be-
riicksichtigt werden.

kurzfris-
tig

Verkehrs-
unterneh-
men

60

Die europaweit vorgegebenen Ziele der EU-Clean-
Vehicle-Directive sind mit dem “Saubere Fahr-
zeuge”-Beschaffungsgesetz in Deutschland umzu-
setzen.

Es soll daher zu einer Neuausrichtung der Busfor-
derung im Dialog mit den Unternehmen kommen.
Dabei werden neben der Férderung emissionsfreier
Busse die besondere Struktur des Busverkehrs in
landlichen Raumen bericksichtigt und auch weiter-
hin Busse mit konventionellen, sauberen Antrieben
gefordert. Im Busverkehr sollen Elektrobusse,
Brennstoffzellenfahrzeuge und reFuels eingesetzt
werden. Die erforderliche Infrastruktur wird Uber
das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
gefordert.

2026

Land

61

Dringende Empfehlung, mit der Planung fur den
Ausbau und die Anpassung der Betriebshofe sowie
der Lade-/Tankinfrastruktur landesweit im Jahr
2021 zu beginnen und diese in den Nahverkehrs-
planungen zu beriicksichtigen.

2026

Verkehrs-
unterneh-
men
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)

Sukzessive Reduzierung des Einsatzes von Diesel-

triebwagen und Ersatz durch Elektro-Triebwagen

(mit begleitender Elektrifizierung). Wo die Elektrifi- Aufgaben-
62 | zierung der Schiene nicht wirtschaftlich oder nicht 2030 trager X X X X

zeitnah umsetzbar ist, sollen klimaneutral fahrende
Schienenfahrzeuge mit Brennstoffzellen, Batterien
oder reFuels zum Einsatz gebracht werden.
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Teilziel 5.3: Erhéhung und Gewaéhrleistung von

Komfort und Kapazitat der Fahrzeuge

Baden-Wiir

MINISTERIUM FOR VERKEHR

ttemberg

fahrzeuge, Barrierefreiheit, Toiletten, Steckdosen,
Fahrgastinformation, WLAN, Kameraliberwachung,
Larm, Branding, Sicherungstechnik, wertige Innen-
gestaltung zur Steigerung der Aufenthaltsqualitét).

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Einsatz langerer und/oder mehr doppelstockiger
Zuge sowie ausreichend dimensionierter Fahrzeug-
flotten auch fir die Hauptverkehrszeit und unter Be-
63 achtung des Pendler- und Schiilerverkehrs; Fortent- 2030 Aufgaben- " "
wicklung der Kapazitatsrichtlinien fiir den SPNV un- trager
ter Abwagung von Komfort, Wirtschaftlichkeit und
Barrierefreiheit; Schaffung ausreichender Kapazitéat
in Busnetzen (z. B. durch Busse mit Anhangern).
Verbesserung des Wohlbefindens und der Sicher-
heit fir die Nutzung des Schienenverkehrs durch .
ein gemeinsames Sicherheitskonzept des Verkehrs- Land.. In-
64 A R . 2024 Land X X X nenminis-
ministeriums und des Innenministeriums. Ein Ele- terium
ment soll dabei der Einsatz zusétzlicher Sicherheits-
kréfte in Zugen sein.
Durchgehende Versorgung der Fahrgastbereiche Verkehrs-
65 | von Bussen und Ziigen mit Mobilfunk/WLAN in defi- 2026 unterneh- X X
nierter Qualitat. men
Kontinuierliche Uberpriifung und Weiterentwicklung
des Landesstandards fir die Ausstattung, Zugang-
lichkeit und die Sauberkeit der Fahrzeuge des
SPNYV (z. B. Stellplatze fur Kinderwagen, Rollstuhle, kontinu- | Aufaaben-
66 | Rollatoren, Fahrrader, Pedelecs und Elektroklein- - 9 X X
ierlich trager
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verantwor- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
tung (OSPV & ber nehmen
SPNV)

Prifung der Entwicklung eines differenzierten Lan-

desstandards fiir Fahrzeuge des OSPV (z. B. Stell-
67 | platze fur Kinderwagen/Rollatoren etc., Barrierefrei- 2026 Land X X X

heit, Fahrgastinformation, WLAN, Kameralberwa-
chung, Larm, Branding).

93




Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FOR VERKEHR

6. Handlungsfeld Tarif und Vertrieb: Gunstig und verstandlich

Teilziel 6.1: Integrierte, einfache und verstandliche Tarife

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
tréager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

68

Erarbeitung einer Tarifstrategie fur Baden-Wrt-
temberg zur Festlegung der wesentlichen Stol3-
richtungen und Eckpunkte fir die Weiterentwick-
lung des Landestarifs sowie von Empfehlungen
fur Verbundtarife. Die Beibehaltung lokaler, durch
jeweilige Aufgabentrager bezuschusster Tarife
bleibt dabei mdglich.

kurzfris-
tig

Land

69

Vereinfachung der heterogenen Tariflandschaft
zur Schaffung noch fahrgastfreundlicherer Ge-
samtstrukturen durch Reduzierung der Anzahl
der Tarifzonen, Tarife und Verbiinde. Grundprin-
zip: Innerhalb eines Verbundes gilt in BW der
Verbundtarif, dariiber hinaus immer der bwtarif.

2024

Verkehrs-
verblnde

70

Harmonisierung der Tarifbestimmungen und Be-
férderungsbedingungen der Verbiinde und Ver-
kehrsunternehmen in BW.

2026

Verkehrs-
verbinde

71

Systematische tarifliche und vertriebliche Integra-
tion weiterer Mobilitdtsangebote in den OPNV (z.
B. Paketangebote mit zusatzlicher Nutzung von
Sharing, Ladeinfrastruktur fur E-Fahrzeuge, Fahr-
radparken) (bereits im Handlungsfeld ,Vernetzte
Mobilitat* behandelt und hier leicht gekirzt).

2030

Verkehrs-
verbinde

72

Schaffung einer OV-Jahreskarte fir ganz BW so-
wie Ausweitung der BahnCard-Familie auf ge-
samten OPNV in BW.

2030

Land
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Teilziel 6.2: Preiswerte und flexible Tarife
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Nr.

MalRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unterneh-
men

Sonstige

73

Verbesserung des Preis-Leistungsverhdltnisses,
vorrangig durch Ausbau des OPNV-Angebots
und Beibehaltung eines attraktiven Preisniveaus.

2028

Aufgaben-
trager

74

Priifung von flachendeckend attraktiveren und di-
gital verfiigbaren Tarifangeboten im OPNV fir
alle Kundengruppen in Verbinden und im bwta-
rif. Ein Ziel dabei ist die Einflihrung landesweit
glnstiger Tickets, wie z. B. das 1-2-3-Ticket.
Bindung bestehender und Gewinnung zusatzli-
cher Abokundinnen/-kunden durch attraktive
Abos und damit Starkung der Kundenbindung
und Gewahrleistung der Planungssicherheit fur
die Branche.

2026

kontinu-
ierlich

Verkehrs-
verblnde

75

Ausbau von Preisverginstigungen fir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene, als Anreiz flr
die Entwicklung nachhaltiger Mobilitatsmuster
und eine dauerhafte Nutzung des OPNV. Mit fi-
nanzieller Unterstutzung des Landes wird die
Einfuhrung eines attraktiven Schuler-, Auszubil-
denden-, Studierenden-, und Jugendtickets zum
Preis von 365 Euro pro Jahr mit landesweiter
Fahrtmdglichkeit angestrebt.

Kurzfris-
tig

Land

76

Durchfiihrung von Modellvorhaben fir einen dritt-
nutzerfinanzierten OPNV (z. B. deutliche Tarifab-
senkung oder preislich gestaffelte Flatrates mit
niedrigerem Nutzerfinanzierungsanteil). Damit
sowie unter Berlcksichtigung bereits laufender
Vorhaben sollen Erkenntnisse bzgl. Auslastung

2026

Kommu-
nen

95
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unterneh-
men

Sonstige

und Nutzerverhalten (gednderte Verkehrsmittel-
wahl) sowie Finanzierungsméglichkeiten und
Preisgestaltung gewonnen werden.

77

Schaffung rdaumlich und zeitlich flexiblerer und
dadurch preislich attraktiverer Tarife, die veran-
derte Mobilitdtsmuster berticksichtigen und einen
Anreiz zur Entzerrung der Verkehrssysteme in
den Spitzenstunden der Nachfrage geben (z. B.
neue Arbeitszeitmodelle, Multimodalitat inkl.
Sharing-Angeboten, Anfangszeitenmanagement)
und ggf. ein gewiinschtes Fahrverhalten anrei-
zen (z. B. in Neben- statt Hauptverkehrszeit).

2026

Verkehrs-
verblnde

78

Starkung und Weiterentwicklung digitaler, flexib-
ler Rabattmodelle fiir Gelegenheitskundinnen/-
kunden, z. B. mit automatischer Rabattie-
rung/Kappung der Maximalkosten pro (Zeit-
)JRaum (aber oberhalb des Preisniveaus des je-
weiligen Abotarifs, um dessen Kannibalisierung
zu vermeiden).

2026

Verkehrs-
verblinde

79

Ausbau von Preisvergunstigungen fir finanziell
Beddurftige, um finanzielle Nutzungsbarrieren
weiter zu verringern sowie als Beitrag zur gesell-
schaftlichen Teilhabe.

2024

Kommu-
nen

80

Ausweitung vom Arbeitgeber und/oder der 6f-
fentlichen Hand bezuschusster Jobtickets als
Beitrag zum betrieblichen Mobilitdtsmanage-
ment.

2026

Land

96




Teilziel 6.3: Einfacher Zugang zum OV-System
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Nr.

Malnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verantwor-
tung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

81

Erarbeitung einer gesamthaften Vertriebsstrategie
durch das Land, die alle kundenseitig relevanten
Vertriebskanale und -akteursgruppen und die fir die
Umsetzung nétigen Vertragsbeziehungen mit diesen
betrachtet (als Weiterentwicklung bestehender Kon-
zepte der regionalen Akteurinnen und Akteure bzw.
des SPNV-Vertriebskonzepts).

kurzfris-
tig

Land

82

Weiterentwicklung der Vertriebssysteme: Landes-
weiter Ausbau von Check-in/Check-out-/Be-out-Sys-
temen: keine Tarifkenntnis mehr erforderlich, um von
A nach B zu kommen (Stufe 1). Aufbau von Check-
in/Be-out-Systemen mit optionaler Komfortfunktion
Be-in/Be-out: keine aktive Handlung mehr erforder-
lich, um von A nach B zu kommen, ,einfach einstei-
gen“ (Stufe 2).

2026°

Land

83

Ausbau des verbundiibergreifenden Vertriebs von
Tickets anderer Verbiinde bzw. des bwtarif.

2026

Land

9 Fur Stufe 1.
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7. Handlungsfeld Kommunikation und Mobilitatskultur: Verlasslich und sympathisch

Teilziel 7.1: Intensivierung des koordinierten OV-Marketings

ttemberg

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

84

Erarbeitung eines uibergreifenden OPNV-Kommuni-
kationskonzepts BW (inkl. Ziel, Zielgruppen, Bot-
schaften und Social-Media-Kanélen sowie Marken-
hierarchie) unter Zuhilfenahme professioneller Agen-
turen und unter Berucksichtigung der Strukturen und
Aufgaben von Land, Verbunden, Aufgabentragern
und Verkehrsunternehmen.

2024

Land

85

Zur Erreichung qualitativ hochwertiger, landesweit
abgestimmter und integrierter Kommunikations- und
Marketingkampagnen werden durch die Akteurinnen
und Akteure entsprechende finanzielle und perso-
nelle Ressourcen bereitgestellt.

2028

Verkehrs-
verbinde

86

Deutlicher Ausbau und Vernetzung einer emotionali-
sierten Marketingkommunikation als elementares In-
strument fir den Imagewandel und Fahrgast(riick)ge-
winnung (,OPNV-Kultur* & la RadKULTUR BW). Um-
setzung parallel zum Angebotsausbau mit Fokus auf
Vermittlung eines Lebensgefihls — mit mehr Mut,
Kreativitat und positiven Botschaften.

2024

Land

87

Ausbau gezielter WerbemaRnahmen im OPNV, z. B.
entlang neuer Linien und Strecken mit verbessertem
Angebot sowie ggl. Personen, bei denen sich auf-
grund verénderter Lebenssituationen das Mobilitats-
verhalten verandern kdnnte (inkl. Direktansprache
der priorisierten Zielgruppen, z. B. Pendler; kosten-
lose Schnuppermonatskarte fur Neubirger).

kontinu-
ierlich

Verkehrs-
verbinde

98
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MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung
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SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbiinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

88

Gestaltung aller regelméaRig im OPNV eingesetzten
Fahrzeuge mit einem mindestens in den Verblinden
abgestimmten Corporate Design, wobei die Marken-
hierarchie (Expressbus, Regionalbus, Stadtbus etc.)
auch bei lokal eigenstandiger Gestaltung (z. B. stadt-
spezifische Gestaltung / Farben) weiterhin erkennbar
sein muss, um das Produkt OPNV im StraRenraum
klar erkennbar zu machen und den Kundinnen und
Kunden eine schnelle Orientierung zu geben. Um ein
hochwertiges Produktimage aufzubauen, soll dabei
auf AuRenwerbung mdglichst verzichtet oder diese
zumindest sehr stark auf einen Anteil der Flotte so-
wie auf wenige, klar definierte Flachen reduziert wer-
den.

2026

Verkehrs-
verblnde

89

Gezielte Ansprache von Unternehmen und Institutio-
nen mit Standorten in BW, v. a. bei Verbesserungen
des OPNV-Angebots (StoRrichtung Jobtickets) als in-
tegraler Bestandteil des betrieblichen Mobilitdtsma-
nagements zur Starkung des OV im Pendlerverkehr.

2026

Verkehrs-
verbinde

90

Ansprache von Institutionen/Firmen, die fur Reisean-
lasse stehen (z. B. Kinos, Museen, Shoppingcenter),
damit diese ihren Kundinnen und Kunden die OPNV-
Nutzung erleichtern (Anreiseinformationen, Kombiti-

ckets u. 4.) (StoRrichtung Bartarif).

2026

Verkehrs-
verbiinde

99




Teilziel 7.2: Ausbau der Kundeninformation
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

91

Erster Schritt: Schaffung eines landesweiten attrakti-
ven Mindeststandards fiir die Erreichbarkeit (telefo-
nisch und online) der Kundendienste von Verkehrs-
unternehmen, Verbiinden und Vertriebsdienstleistern.

2024

Land

92

Zweiter Schritt: Einrichtung einer landesweit bewor-
benen zentralen OPNV-Schnittstelle fiir Kundenanlie-
gen innerhalb von bwegt (Telefon, Mail, Social Me-
dia) nach dem Vorbild der Schlauen Nummer NRW);
Kundendienste von Verbinden und VU bleiben da-
hinter bestehen.

2026

Land

93

Erarbeitung eines gemeinsamen Konzepts zur opti-
malen Verwendung aktueller Verspatungsdaten fir
Betriebsplanung und Fahrgastinformation in Abstim-
mung mit den Verkehrsunternehmen. Nach flachen-
deckender, durch das Land geforderter Einfuhrung
der Technik betrifft dies auch die Auswertungsmog-
lichkeiten von AFZS-Daten (Automatische Fahrgast-
zahlsysteme) sowie Daten aus alternativen vergleich-
baren Z&hlsystemen.

2024

Land

94

Flachendeckender Ausbau von Echtzeit-Informations-
systemen (Abfahrten, Umsteigeverbindungen und
Betriebslage (Dynamische Fahrgastinformation)) an
frequenzstarken Haltestellen und Stationen sowie in
Fahrzeugen (erste Stufe: alle schienengebundenen
Verkehre; zweite Stufe: alle Busse, dritte Stufe: Ein-
bindung der Echtzeitinformationen in Apps).

2026

Verkehrs-
verblinde

100




Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FOR VERKEHR

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Ausbau der Infotainmentsysteme an frequenzstarken
Haltestellen und in Fahrzeugen durch attraktive An- Verkehrs-
95 | gebote mit Zusatznutzen fir Kundinnen und Kunden, 2026 unterneh- X X X X
wie z. B. Nachrichten, Hinweis auf Geschéfte entlang men
der Strecke oder Unterhaltungsclips.
Etablierung standardisierter OPNV-Informationssys-
96 teme (z. B. Infoscreen in Eingangshalle mit relevan- 2026 Verkehrs- X X X X
ten OPNV-Echtzeitinformationen) in gréf3eren Firmen verbunde
und Institutionen.
Sicherstellung von barrierefreien Informationen tber
97 die gesamte Reisekette (vgl. Mallnahme 48 ,Errei- kontinu- | Aufgaben-
. o ) T - ° X X X X
chung grof3tmaoglicher Barrierefreiheit fir die gesamte ierlich trager
Reisekette").

101




Teilziel 7.3: Starkung der Kundenrechte
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Zustandigkeiten

Beschreibung
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turbetrei-
ber
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Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

98

Einfuhrung einer landesweiten Kundengarantie fir
OPNV-Nutzer/-innen (verbundintern wie verbund-
Uibergreifend), die bei nicht erfiillten Mindeststan-
dards bezogen auf Piinktlichkeit und Anschlusssiche-
rung geeignete, unbirokratische Entschadigungs-
mafinahmen fir die Kundinnen und Kunden vorsieht
(Gelegenheits- und Stammkundinnen/-kunden).

2028

Land

99

Bei den Aufgabentragern oder den Verbiinden sollen
Fahrgastbeirate eingerichtet werden, damit die Inte-
ressen der Fahrgaste friihzeitig in die Planung und
Gestaltung des OPNVs eingebracht werden kénnen.
Fahrplanentwiirfe werden friihzeitig veréffentlicht, so
dass eine Fahrgastbeteiligung erfolgen kann.

2026

Verkehrs-
verbiinde

Fahrgaste

100

,Digitale Anschlusssicherung®: Erarbeitung und Um-
setzung eines Qualitatskonzepts fiir eine unterneh-
mens- und verkehrstragertibergreifende Anschlusssi-
cherung zwischen allen Verkehrsmitteln, d. h. Bus,
StraRenbahn, Bahn z. B. mit Festlegung von festen
Wartezeiten, Information des Fahrpersonals und der
Fahrgaste, auch Uber bwegt-App und Nutzung einer
kapazitatssteigernden Verkehrsleittechnik (CTMS).
(bereits im Handlungsfeld Betrieb, Qualitat und Fahr-
zeuge behandelt und hier leicht gekirzt).

2026

102




Teilziel 7.4: Ausbau der Mobilitatsdaten-Architektur
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Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr
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verant-
wortung
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Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
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Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

101

Ausbau der zentralen, diskriminierungsfreien Platt-
form MobiData BW fiir Verkehrsdaten (OV Fahrplan-
daten, Echtzeitdaten, Floating Car Data, MIV-Daten
etc.), Mobilitats-Multi-Plattform fir Frontend-Systeme,
kommunale Informationen (Feinstaubalarm, verkehrs-
beruhigte Zonen etc.), Ereignis- (Baustellen, Veran-
staltungen etc.) und serviceorientierte Daten (P+R-
/B+R-Stellplatze, Sharing-Dienste, Parkhauser etc.)
in enger Abstimmung mit bundesweiten und internati-
onalen Datenplattformen.

2024

Land

102

Verkehrstragerubergreifende Ertlichtigung der digita-
len Infrastrukturen zur flachendeckenden Verbesse-

rung der Echtzeitdaten, so dass diese eine Verknip-
fung bestehender Plattformen (wie z. B. Reisenden-

Informationssystem fur den SPNV) mit weiteren Da-

tendrehscheiben ermdglichen. Alle Datenplattformen
sind dabei wettbewerbsneutral ausgestaltet.

2028

Land

103




ausgestattet
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8. Handlungsfeld Rechts- und Finanzierungsrahmen: Gesetzlich gestarkt, nachhaltig finanziert und personell gut

Teilziel 8.1: Verbindlichere Verankerung einer attraktiven OV-ErschlieBung in Gesetzen und Vorgaben

@

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verblnde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

103

Verankerung eindeutiger, landesweiter Zielwerte so-
wie Mindestbedienstandards fir den OPNV (SPNV,
OSPV bis hin zu flexiblen Bedienformen) als Mobili-
tatsgarantie im Offentlichen Verkehr zur Anbindung
aller Orte (geschlossene Ortschaften), differenziert
nach verschiedenen Raumkategorien und Tageszei-
ten. Zu den géngigen Verkehrszeiten (5 bis 24 Uhr)
sollen alle Orte (geschlossene Ortschaften) in Ver-
dichtungsrdumen mindestens im Viertelstundentakt
und in landlichen Raumen im Halbstundentakt ange-
bunden werden (vgl. Handlungsfeld Angebot).

2024

Land

104

Angesichts des Bedeutungszuwachses des o6ffentli-
chen Verkehrs fur eine nachhaltige Mobilitatsentwick-
lung ist eine héhere Verbindlichkeit fir den Ausbau
des OPNV das Ziel. Dafiir soll die Mobilititsgarantie
im Offentlichen Verkehr umgesetzt werden. Die Uber-
fuhrung des OPNV in eine gesetzlich definierte kom-
munale Pflichtaufgabe ist zu klaren.

2024

Land

104
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MaRnahme
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Beschreibung
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Verkehrs-
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nehmen

Sonstige

105

In diesem Zusammenhang werden im Vorfeld in ge-
meinsamer Abstimmung zwischen Land und kommu-
nalen Aufgabentragern sowie weiteren relevanten Ak-
teurinnen und Akteuren die Mindeststandards sowie
die Kosten und die Finanzierungsmdglichkeiten der
Mobilitatsgarantie ermittelt.

kurzfris-
tig

Land

106

Im Rahmen der Vorbereitungen zur Mobilitatsgarantie
auch Prufung und ggf. Anpassung der rechtlichen
Rahmenbedingungen zur kommunalen Erschlieung
von Wohn-, Gewerbe- und Handelsstandorten sowie
wichtiger Infrastrukturen (z. B. Krankenhauser) und
sonstiger gangiger alltaglicher Ziele

(z. B. Freizeitverkehr) mit attraktivem OPNV-Angebot
im Rahmen des definierten Mindeststandards.

2026

Land

107

In einem neu zu schaffenden ,Landesnahverkehrs-
plan® sollen die raumlich differenzierten Zielwerte fir
den OPNV-Anteil im Modal-Split sowie sicherzustel-
lende Mindeststandards in den Verdichtungsrdumen
genauso wie in l&ndlichen R&umen zur Erreichung ei-
nes konsequenten und verlasslichen Ausbaus defi-
niert und verankert werden.

2026

Land

108

Leitfadenerstellung und Schaffung landesgesetzlicher
Regelungen zur Stérkung der Nahverkehrsplane
(NVP) als konzeptionelle Grundlage zur Weiterent-
wicklung und Angebotsverbesserung des OPNV. In
den NVP werden die Zielwerte des ,Landesnahver-
kehrsplans® (LNVP) zum Modal-Split, zu den definier-
ten OPNV-Standards sowie die planerischen Leit-
planken ausgeformt und ausgestaltet und weitere ei-
gene konkrete Ziele und korrespondierende Maf3nah-
men zu den relevanten Aspekten der OPNV-Strategie
2030 in den NVPs definiert. Dabei werden auch ver-

2026

Land

105




Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FOR VERKEHR

Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
kehrliche Verflechtungsraume tber das Aufgabentra-
gergebiet hinaus sowie regionalplanerische Aspekte
bertcksichtigt.
Einsatz des Landes fiir die Weiterentwicklung des
Bundesrechts im Bereich des StralRenverkehrsrechts
mit der Zielsetzung einer Ausweitung der kommuna-
109 len Entscheidungshoheit zur Privilegierung des OV 2028 Land X X

und zu verkehrslenkenden Mal3nahmen (z. B. digitale
Busspur in Gegenrichtung, zuldssige Héchstge-
schwindigkeiten, Anpassung méglicher Parkgebuh-
ren).

106




Teilziel 8.2: Solide Finanzierung des OPNV
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Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

110

Bund, Land und Kommunen sind aufgefordert, eine
solide und langfristige Finanzierungsbasis fur die gro-
Ren Herausforderungen der OPNV-Offensive zur
Verdopplung der OPNV-Nachfrage bis 2030 zu
schaffen. Handlungsbedarf besteht insbesondere im
Bereich der laufenden Betriebskosten sowie im Zu-
sammenhang mit der Elektrifizierung des stralenge-
bundenen OPNV auch bei den Investitionskosten fiir
die Fahrzeuge, Betriebshofe etc.; neben dieser Ba-
sisfinanzierung sind spezielle Instrumente fur beson-
dere, ambitioniertere Konzepte erforderlich.

2024

Land

111

Erméchtigung der Kommunen per Landesgesetz zur
Einflhrung eines Mobilitatspasses als Beitrag oder
Abgabe zur Finanzierung eines verbesserten OPNV-
Angebots. Dabei leisten unter Beriicksichtigung sozi-
aler Aspekte alle Einwohner/-innen, Kfz-Halter/-innen
oder Kfz-Nutzer/-innen einen Beitrag, fiir den sie im
Gegenzug ein Mobilitatsguthaben in gleicher Hohe
erhalten, das beim Kauf von OPNV-Zeitkarten einge-
16st werden kann; mit dem Beitrag soll eine ambitio-
nierte Verbesserung des OPNV-Angebots gegenfi-
nanziert und das Mobilitétsverhalten geandert wer-
den.

kurzfris-
tig

Land

107
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Zustandigkeiten
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Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)
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Verkehrs-
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112

Intensivierung der Aktivitdten zur Gewinnung von
Bundes- und EU-Mitteln fur den 6ffentlichen Verkehr
in BW, v. a. Uber das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG), Leistungs- und Finanzierungs-
vereinbarung (LuFV), Bundes- und EU-F&rdermittel-
programme (auch bei nicht explizit auf den OPNV be-
zogenen Programmen, wie z. B. MaRnahmen zur
Emissionsreduktion). Zum Ausbau der kommunalen
OPNV-Infrastruktur wird das Land zusétzliche Fi-
nanzmittel einbringen, damit kein Bundes-GVFG-Pro-
jekt an der fehlenden Kofinanzierung des Landes
scheitert.

2026

Land

113

Verstarkte Kopplung der landesseitigen OPNV-For-
dermalnahmen vor allem an angebots- und nachfra-
georientierte Kennzahlen als Anreiz fir Angebotsaus-
bau und/oder Nachfragesteigerung im OPNV unter
Berlicksichtigung der jeweiligen raumstrukturellen
Voraussetzungen.

2024

Land

114

Nutzung des im Rahmen der Verordnung der Lande-
regierung zur Erhebung von Parkgebthren (Park-
gebVO) eingeraumten groReren Handlungsspiel-
raums durch die Kommunen bei der Erhebung von
Parkgebihren und insbesondere Bewohnerparkge-
biihren. Die Kommunen kénnen kiinftig durch Nut-
zung dieses Handlungsspielraums und eine ange-
messene Bepreisung des Parkens Stral3enraum auf-
werten. Die Einnahmen der Gebuhren kbnnen zum
Ausbau nachhaltiger Mobilitat, wie der Starkung des
OPNV genutzt werden.

2026

108
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Prufung der Systematisierung und raumlichen Aus-
115 weitung der.bestghenden Tourismus- bzw. Gasteqb— 2028 Land x .
gaben zur Finanzierung des OPNV, v. a. von spezi-
fisch touristischen OPNV-Angeboten.
Teilziel 8.3: Attraktive Arbeitsbedingungen fir mehr und motiviertes Personal
Nr. MaRRnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- | Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung | (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Sicherstellung der bendétigten personellen Vorausset-
zungen (Kapazitaten, Qualifikationen, Ausbildungs-
116 platze etc.) fiir die Umsetzung der OPNV-Strategie kontinu- Alle x x X X x x
bei den jeweils zustandigen Akteurinnen und Akteu- ierlich
ren, insbesondere bei den Verkehrsunternehmen,
aber auch bei den Verbliinden und Aufgabentragern.
Aufwertung OPNV-relevanter Berufe durch attraktive Ver-
Beschaftigungsbedingungen, z. B. durch Tarifbin- kontinu- | kehrsun-
117 | dung und familienfreundliche Schichtplangestaltung, ierlich terneh- X X X X
aber auch durch Qualifizierung und Weiterbildung ierlic
men
des Personals.
Schaffung eines gezielten landesweiten Fortbildungs-
angebots fir die Qualifizierung und Weiterbildung der
118 | zusténdigen Personen (insbes. Auf kommunaler 2024 Land X X X X
Ebene, bei Verblinden und Land) sowie deren regel-
maRige Schulung.
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- | Aufgaben- Land Infrastruk- Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Aktive Bewerbung der Berufe der Verkehrsbranche
119 und gesamthafte Imageverb_esserung der Branche 2028 alle x X x x
durch Kampagnen, Informationsveranstaltungen und
Kooperation mit Stellenportalen.
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9. Handlungsfeld Organisation und Strukturen: Effizient und malRgeschneidert, landesweit und regional

Teilziel 9.1: Effiziente und malRgeschneiderte Organisation und Strukturen, die den verkehrlichen Herausforderungen gerecht werden

1

Nr.

MaRnahme

Zeithorizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufga-
ben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infra-
struktur-
betreiber

Kommu-
nen

Ver-
kehrsver-
blinde

Ver-
kehrsun-
ter-
nehmen

Sonstige

120

Die Bereitschaft von Verkehrsunternehmen,
Verbiinden und Aufgabentragern, noch star-
ker ambitioniert, mutig und neu zu denken
und innovative Ansétze und Geschaftsmo-
delle zur Starkung des OPNV umzusetzen,
wird durch Randbedingungen der politischen
und finanziellen Absicherung durch die Auf-
gabentrager und das Land unterstitzt.

2028

alle

121

Die Herausforderungen an leistungsfahige
Organisationsstrukturen wachsen durch die
vielféltigen Bedirfnisse der Fahrgéaste, die
verschiedenen Anforderungen zur Steige-
rung der OPNV-Attraktivitat, die zunehmen-
den raumlichen Verkehrsverflechtungen, die
Fortentwicklung der Tarifverbiinde zu inte-
grierten Verkehrs- und Mobilitatsverbiinden
und die Digitalisierung von Vertrieb und
Fahrgastinformation. Daher stehen eine
Fortentwicklung der Verblindelandschaft zu
noch leistungsfahigeren Einheiten durch
eine Verringerung der Anzahl der Verkehrs-
verbunde sowie eine Dynamisierung der
Verbundfoérderung des Landes auf der
Agenda. Die Initiativen dafir mussen vor Ort
entstehen. Das Land fordert entsprechende
Vorhaben.

kontinuierlich

alle
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Nr.

MaRnahme

Zeithorizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufga-
ben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infra-
struktur-
betreiber

Kommu-
nen

Ver-
kehrsver-
blinde

Ver-
kehrsun-
ter-
nehmen

Sonstige

122

Nach dem Vorbild in einigen Regionen (z. B.
VVS oder VRN) priifen kommunale Aufga-
bentrager, ob manche operative Aufgaben
aus Kompetenz- und Effizienzgriinden von
anderen Organisationseinheiten (z. B. Ver-
kehrs-/Mobilitatsverbiinde) sinnvoll Giber-
nommen werden kénnen. Denkbare Aufga-
ben sind bspw. die Vorbereitung von Aus-
schreibungen von Verkehrsleistungen, die
fachliche Erstellung der Nahverkehrsplane,
Muster fur Verkehrsvertrage oder die Zu-
standigkeit fiir OSPV-Haltestelleninfrastruk-
tur.

2028

Aufga-
bentrager

123

Prifung der Zustandigkeitsubertragung fiir
Bau und Unterhalt der OSPV-Haltestelleninf-
rastruktur auf die Ebene z. B. der Aufgaben-
trager oder Verbiinde als OSPV-Infrastruk-
turbetreiber oder durch regionale Infrastruk-
turgesellschaften. Damit soll eine einheitli-
che und hohe Qualitat der Haltestellen er-
reicht werden, die den Nutzeranspriichen
flachendeckend gerecht wird; zudem Pri-
fung und Einrichtung regionaler Infrastruktu-
rorganisationen, z. B. zur Umsetzung von
Mindeststandards an Bahnhofen, wie
Bike+Ride-Infrastruktur, von neuen ergan-
zenden Mobilitatsangeboten oder Angebo-
ten zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat.

2028

Land
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Nr. Malnahme Zeithorizont Zustandigkeiten
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufga- Land Infra- Kommu- Ver- Ver- Sonstige
verant- ben- struktur- nen kehrsver- | kehrsun-
wortung trager betreiber biinde ter-
(OSPV & nehmen
SPNV)
Einrichtung einer (oder mehrerer) Koordina-
tionsstellen, welche die Starkung eines at-
traktiven grenziiberschreitenden OPNV (ins-
124 bes. SPNV) unterstUt;en. Durch grenziiber- 2026 Land x X X . " X
schreitende Kooperationen werden Durch-
bindungen der Verkehre zwischen derzeiti-
gen Linienendpunkten gewahrleistet sowie
attraktive Tarife etabliert.
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Teilziel 9.2: Systematische Unterstitzung und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure vor Ort

Nr.

MaRnahme

Zeithori-
zont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufgaben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

125

Prazisierung und Optimierung der Verantwortungs-
strukturen fur den OPNV bei Land, Aufgabentragern,
Verbunden, Verkehrsunternehmen und Kommunen.

2024

alle

126

Ausbau des NVBW-Kompetenzcenters zur fakultati-
ven Unterstltzung der regionalen und lokalen Akteu-
rinnen und Akteure, damit flachendeckend die Pla-
nung und Umsetzung des forcierten Ausbaus des
OPNV-Angebots schneller und effizienter erfolgen
kann. Sinnvolle Unterstiitzungsangebote sind u. a.
die Erarbeitung von Leitfaden oder Hinweisen zur
Unterstiitzung bei der Planung, der Aufbau eines lan-
desweiten Fortbildungsangebots (vgl. Handlungsfeld
Rechts- und Finanzierungsrahmen) sowie der Aus-
bau des Zukunftsnetzwerks OPNV zu einer interakti-
ven Informations- und Austauschplattform zur Unter-
stutzung der Mitglieder bei speziellen Fragestellun-
gen.

kurzfristig

Land

127

Erarbeitung einer landesweiten OPNV-Datenstrategie
zur Festlegung von Lieferpflichten, Nutzungsbedin-
gungen, Verfligbarkeit per Open-Data-Plattform so-
wie der Zugriffsrechte, v. a. mit dem Ziel der Vernet-
zung und Zugéanglichkeit von Daten der Kommunen,
Aufgabentrager und Verbunde (via Projekt MobiData
BW).

2024

Land
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Nr. Malnahme Zeithori- Zustandigkeiten
zont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- | Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Verbesserung der Planungsdatengrundlagen durch
Entwicklung eines Landesverkehrsmodells (LVM)
durch das Land zur Nutzung durch alle Aufgabentra-
ger, Verbiinde, Kommunen und Dritte. Damit soll ein
128 | landesweites Verkehrsmodell erarbeitet werden, so 2024 Land X X X X X

dass Uberregionale und regionale Berechnungen zur
Verkehrsprognose und zur konkreten Verkehrspla-
nung erfolgen kdnnen und die Basis fur lokale Verfei-
nerungen angeboten ist.
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10. Handlungsfeld Forschung, Monitoring und Evaluation: Eng begleitet und zukunftssicher aufgestellt

Teilziel 10.1: Monitoring und Evaluation der umzusetzenden Malinahmen

Nr.

MaRnahme

Zeitho-
rizont

Zustandigkeiten

Beschreibung

Zieljahr

Haupt-
verant-
wortung

Aufga-
ben-
trager
(OSPV &
SPNV)

Land

Infrastruk-
turbetrei-
ber

Kommu-
nen

Verkehrs-
verbinde

Verkehrs-
unter-
nehmen

Sonstige

129

Entwicklung eines begleitenden Monitoring- und Eva-
luierungskonzepts inklusive der Klimawirkungen fir
die MaRnahmen im Rahmen der OPNV-Strategie
2030, einschlieRlich der Festlegung, ob einzelne
MafRnahmen ggf. durch wissenschaftliche Untersu-
chungen begleitet werden.

2024

Land

130

Fokussierung der Ausgestaltung des Monitorings
bzw. der Evaluation auf die Effizienz, Anwendbarkeit
und Ubertragbarkeit der MaRnahmen sowie deren
langerfristige Wirkungsbeurteilung im zeitlichen Ver-
lauf und/oder in Kombination mit weiteren MaRRnah-
men.

2024

Land

131

Weiterentwicklung des OPNV-Reports zu einem lan-
desweiten strategischen Controlling-Instrument mit
einheitlichen Kennzahlen zur Identifizierung quantita-
tiver und qualitativer Ausbaupotenziale.

2024

Land

132

Einrichtung eines hochrangig und fachkundig besetz-
ten Landesgremiums mit Vertreter/-innen aller rele-
vanten Akteurinnen und Akteure, das die Umsetzung
der OPNV-Strategie 2030 begleitet und kontrolliert
und dessen Mitglieder als Multiplikatoren in ihren je-
weiligen Strukturen wirken.

kurzfris-
tig

Land

Wissen-
schaft

116
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Teilziel 10.2: Analyse und weitere Erforschung relevanter Rahmenbedingungen und Technologien zur laufenden Kalibrierung der Mal3-

nahmen
Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Weitere gezielte Forschungsférderung zu relevanten
gesellschaftlichen und technologischen Trends (z. B.
zu Veranderungen der Arbeits- und Mobilitdtsmuster For-
infolge von Digitalisierung bzw. Corona, zum autono- schungs-
133 menglgautomatigierten Fah%en und zur Wasserstoff- 2024 Land X X X X X X einrich?un-
technik), um deren Folgen fiir den OPNV bewerten, gen
Chancen zu nutzen und entsprechende MaBhahmen
konsequent und ziigig umzusetzen.
Durchfiihrung von Reallaboren bzw. Testfeldern, um
aktuelle und kunftige technische, verkehrskonzeptio-
nelle Entwicklungen fir eine neue Form eines indivi-
dualisierten OPNV schnell und praxisnah zu erproben F
. H or-
und anzuwenden; etwa zum Einsatz selbstfahrender hungs-
134 | Busse oder Taxis (,Robotaxi”). Dabei geht es vor al- 2026 Land X X X X X X schung
. N einrichtun-
lem um groéRRer angelegte, flachenhafte Erprobungen. gen

Zur Qualitatssicherung sollte eine Abstimmung mit
den Erkenntnissen des Testfeldes autonomes Fahren
und anderer Reallabore sowie mit der e-mobil BW er-
folgen.
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Nr. Malnahme Zeitho- Zustandigkeiten
rizont
Beschreibung Zieljahr Haupt- Aufgaben- Land Infrastruk- | Kommu- Verkehrs- | Verkehrs- | Sonstige
verant- trager turbetrei- nen verbiinde unter-
wortung (OSPV & ber nehmen
SPNV)
Erganzung der vorhandenen MaRnahmen im OPNV
durch ein erweitertes Angebot mit autonom fahren-
den Shuttle-Fahrzeugen, sobald die technischen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Voraussetzungen
dazu bestehen. Dabei sollen Verkehrsunternehmen
eine aktive Rolle einnehmen, Geschaftsmodelle ent-
135 wickeln und eine Integration weiterer Anbieter in ein 2030 Land X X X X X

attraktives Gesamtangebot leisten. Daher werden
Modellprojekte fur autonomes Fahren weiterhin unter-
stitzt und die Erfahrungen genutzt, um den Ausbau
in der Flache voranzutreiben. Baden-Wirttemberg
soll bundesweit Vorreiter bei Entwicklung, Erprobung
und Einfiihrung von autonomem Fahren, insbeson-
dere beim OPNV werden.
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