Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Liarmschutz im Straflenverkehr

Fiir eine ruhige Umwelt
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Larmabschirmung durch die Glasfassade am Gebaude

Liebe Mitburgerinnen und Mitbirger,

Larm ist in unserem Alltag allgegenwirtig und
eine grofle und zunehmende Umweltbelas-
tung, die erhebliche gesundheitliche Schiden
verursacht. Neben langfristigen gesundheitli-
chen Problemen werden lirmbetroffene Per-
sonen mit Beeintrichtigungen wie Stressreak-
tionen oder Schlafstérungen konfrontiert. Vor
allem durch den Straflenverkehrslirm sind
viele Menschen hohen Lirmbelastungen aus-
gesetzt. Bei einer durchgefihrten Studie des
Umweltbundesamts (UBA) gaben 76 Prozent
der Befragten an, sich vom Straflenverkehrs-
lirm gestort oder beldstigt zu fithlen.

Als Larmschutzbeauftragter der Landesregie-
rung von Baden-Wirttemberg ist es mir ein
wichtiges Anliegen, denlirmgeplagten Burger-
innen und Burgern als zentraler Ansprech-
partner nach Moglichkeit konkrete Hilfe-
stellungen zu geben, Lirmbetroffene zu unter-
stutzen und aufzuzeigen, welche Moglich-
keiten ihnen in ihrer Situation zur Verfigung
stehen. Auflerdem setze ich mich auf unter-
schiedlichen politischen Ebenen, vor Ort auf
kommunaler Ebene ebenso wie von Land
tber Bund bis hin zur EU, fir eine Stirkung
des Lirmschutzes ein. Gleichzeitig bin ich

auch ein Sprachrohr fir Lirmbetroffene in
die Verwaltung hinein.

Manche Lirmkonflikte lassen sich nicht auf
rechtlichem Wege 16sen, aber mit gegenseiti-
gem Verstindnis. Hier sehe ich grofles Poten-
tial fir gute Losungen.

Der Koalitionsvertrag der baden-wirttem-
bergischen Landesregierung, aber auch der
Rickblick in die jungere Vergangenheit ma-
chen klar, dass unser Land viel fiir den Larm-
schutz unternimmt. Um den Lirmschutz
flichendeckend voranzutreiben sind weitere
Anstrengungen notwendig. Hierzu stehe ich
in engem Kontakt mit Politik, Verwaltung
und der Forschung. Ich bin bestrebt, die
Einzelaktivititen zu einem groflen Bild zu-
sammenzufiigen, um unser gemeinsames Ziel
eines besseren Lirmschutzes zu erreichen.
Dazu gehort es auch neue Impulse zu setzen
und, wenn notig, unkonventionelle Losungs-

wege zu beschreiten.
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Thomas Marwein MdL

Larmschutzbeauftragter der Landesregierung
Baden-Wirttemberg




LARMSCHUTZ - DIE GESUNDHEIT STEHT

AN ERSTER STELLE

Sind Menschen hohen oder dauerhaften Larm-
belastungen ausgesetzt, kann dies negative ge-
sundheitliche Auswirkungen haben. Unmit-
telbare Folgen fir unser Gehor konnen durch
laute Einzelgerdusche oder Schallspitzen ver-
ursacht werden, die zu Schwerhorigkeit, Tin-
nitus und anderen Beeintrichtigungen des

Hoérvermogens fihren konnen.

Dauerhafte Lirmbelastungen, wie sie bei-

spielsweise durch Verkehrslirm auftreten,

koénnen jedoch bereits bei deutlich gerin-
geren Schallpegeln gesundheitliche Auswir-
kungen haben. Lirm wirkt auf den gesamten
Organismus und kann korperliche Stressreak-
tionen bis hin zu Herz-Kreislauf-Erkrankun-

gen verursachen.

Gerade die Langzeitfolgen von dauerhaftem
Liarm werden unterschitzt. Umso wichtiger
ist politisches Handeln, das auf allen Ebenen

far mehr Lirmschutz sorgt.
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NIEDRIGERE LARMGRENZWERTE
FUR DEN GESUNDHEITSSCHUTZ -
~MEMORANDUM OF UNDERSTANDING*

Die zahlreichen negativen Auswirkungen
von Verkehrslirm auf die Gesundheit der
Menschen werden oftmals unterschitzt. Das
zeigt sich auch in den unzureichenden bun-
desgesetzlichen Regelungen zum Schutz vor
Verkehrslirm. Vor diesem Hintergrund trafen
sich daher Expertinnen und Experten der
Lirmwirkungsforschung gemeinsam mit dem

Larmschutzbeauftragten des Landes Baden-

Wrttemberg, Thomas Marwein, und ver-
stindigten sich auf ein sogenanntes ,Memo-
randum of Understanding®. In dieser gemein-
samen Erklirung sprechen sich alle Betei-
ligten fir mehr Anstrengungen beim Lirm-
schutz aus und fordern eine Absenkung der
Schwelle fir Gesundheitsgefihrdung durch

Straflen- und Schienenlirm.
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UBERHOLTE WERTE

Als Schwelle einer lirmbedingten Gesund-
heitsgefihrdung werden derzeit Werte von
70 dB(A) am Tage und 60 dB(A) in der
Nacht herangezogen. Diese Werte finden
sich in den maflgeblichen Vorschriften zur

Bekimpfung des Verkehrslirms von Straflen

ZIELWERTE DER LARMBEKAMPFUNG

J

<65 <55

dB(A) dB(A)

MINIMALZIEL

Zur Vermeidung
gesundheitlicher
Risiken sollten 65 dB(A)
tags beziehungsweise
55 dB(A) nachts
nicht tber-
schritten werden.

<55

dB(A)
MITTLERES ZIEL

Zur Vermeidung erheb-
licher Belastigungen sollten
die Belastungen auf

weise 45 dB(A) nachts
gesenkt werden

)

GERAUSCHPEGEL
dB(A)

und Schienenwegen und finden sich auch in
den entsprechenden richterlichen Urteilen
wieder. Doch nach Erkenntnissen der Larm-
wirkungsforschung sind diese seit Jahrzehn-
ten immer wieder herangezogenen Schwel-

lenwerte tberholt.

<50

dB(A)

OPTIMALER SCHUTZ

Langfristig sollten
Werte von 50 dB(A)
tags beziehungsweise
40 dB(A) nachts
angestrebt werden.

J

<40

dB(A)

J

55 dB(A) tags beziehungs- <45

dB(A)

Quelle: Zielwerte des Umweltbundesamts

Die Lirmwirkungsfachleute betonen, dass
diese Beurteilungsschwellen fir den Ver-
kehrslirm etwa 15 Dezibel tber den Emp-
fehlungen der WHO liegen und daher ein
erheblicher Nachbesserungsbedarf besteht.
Sie empfehlen ein schrittweises Vorgehen:
In einem ersten Schritt soll die Schwelle
zur lirmbedingten Gesundheitsgefaihrdung
um 5 dB(A) abgesenkt werden. Damit liefle
sich die Zahl verkehrsbedingter Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen einer aktuellen Modell-

rechnung zufolge um bis zu 15 Prozent sen-

ken. Auflerdem wurde die Zahl der stark
Verkehrslirmbelistigten wie auch der Men-
schen, die durch Verkehrslirm im Schlaf ge-
stort werden, um etwa 5 bis 10 Prozent sin-
ken. Profitieren wirde davon insbesondere
die Bevolkerung entlang hoch straflen- und

bahnlirmbelasteter Wege.

Im Sinne der Gesundheit der Bevolkerung,
sollte der Bund diese Erkenntnisse anerken-
nen und ins Gesetzgebungsverfahren einstei-

gen.

BEWERTUNG UND BEKAMPFUNG VON

UMGEBUNGSLARM

Mit der europiischen Umgebungslirmricht-
linie 2002/49/EG wurde eine wichtige und
notwendige Rechtsgrundlage geschaffen. Sie
schreibt den Mitgliedstaaten umfassende
Regelungen zur Erfassung und Verminderung

der Gerauschimmissionen in der Umwelt vor.

Umgebungslirm im Sinne der EU-Umge-
bungslirmrichtlinie sind beldstigende oder
gesundheitsschadliche Geriusche im Freien.
Zu diesen Gerduschen zihlen laut EU Gerdu-
sche, die durch Menschen verursacht werden
sowie Gerausche, die vom Straflenverkehr,
Eisenbahnverkehr, Flugverkehr und von Ge-
linden fir industrielle Tatigkeiten ausgehen.
Im Jahr 2005 wurde die EU-Umgebungs-

lirmrichtlinie 2002/49/EG mit den §§ 47a bis
47f des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) und der Verordnung uber die
Lirmkartierung (34. BImSchV) in deutsches
Recht umgesetzt. Seitdem sind Lirmkartie-
rungen fir Hauptverkehrsstralen, Haupt-
eisenbahnstrecken, grofle Flughifen und
Ballungsriume zu erstellen und regelmifig,
spatestens alle fiinf Jahre, zu Gberprifen und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten. Aufbau-
end auf den Lirmkarten sind Lirmaktions-
pline zu erstellen. Lirmaktionspline sind
das zentrale Instrument, um Mafinahmen
festzulegen, damit Lirmprobleme verringert
werden. Auflerdem dienen Lirmaktionspline

dem Schutz ruhiger Gebiete.
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LARMBETROFFENHEIT DURCH HAUPTVERKEHRS-

LARMBELASTETE AN HAUPTVERKEHRSSTRASSEN
Dargestellt auf Stadt- und Landkreisebene

STRASSEN IN BADEN-WURTTEMBERG

Wir haben in den letzten Jahren viel erreicht. Es wurde insbesondere den Menschen geholfen,

die von sehr hohen Larmpegeln und damit larmbedingten Gesundheitsgefdhrdungen betroffen

sind. Leider sind nach wie vor mehr als 250.000 Menschen im Land gesundheitsrelevanten

Larmbelastungen mit nachtlichen Larmpegeln Gber 55 dB(A) an HauptverkehrsstraRen aus-

gesetzt. Wir missen auf allen politischen Ebenen verstarkt Initiative zeigen, um den dringend

erforderlichen Larmschutz im Sinne der Larmbetroffenen voranzutreiben.

THOMAS MARWEIN MIDL

Beauftragter der Landesregierung flr den Larmschutz

Die Lirmbetroffenheit von Einwohnerinnen
und Einwohnern Baden-Wirttembergs an
Hauptverkehrsstraflen wird durch die landes-
weite Lirmkartierung ermittelt. Erginzt wer-
den die Karten durch tabellarische Angaben
(Belastungsstatistik). Fur die Erarbeitung der
Lirmkarten wird ein dreidimensionales Be-
rechnungsmodell erstellt, das unter anderem
die Verkehrswege, das Verkehrsaufkommen,
die zulissige Geschwindigkeit und die Art
der Fahrbahnoberfliche und Lirmschutzbau-
wertke (Winde, Wille), aber auch die Ge-
baude, deren Nutzung und Einwohnerzahl

bericksichtigt.

Die Kartierungen der Hauptverkehrsstraflen
far ber 700 Gemeinden zeigen im Laufe der
Jahre einen Rickgang der hohen Lirmbetrof-

fenheit im Land.

Die Ergebnisse der aktuellen Lirmkartierung
2017 sind auf den Internetseiten der Landes-
anstalt fir Umwelt (LUBW) verfigbar unter
www.lubw.de/laerm-und-erschuetterungen/

laermkarten.

Mannheim

Rhein-Neckar-Kreis

Main-Tauber-Kreis

Neckar-Odenwald-Kreis

Heidelberg

Hohenlohekreis

Heilbronn
Heilbronn Schwabisch
Karlsruhe Stadt
Karlsruhe
Stadt
Enzkreis | udwigsburg
Rastatt .
Pforzheim Rems-Murr-Kreis
Baden-Baden
Calv) Boblingen Esslingen Goppingen
Reutlingen
Freudenstadt Tibingen olagt IR AER
Ortenaukreis .
Reutlingen
Ulm
Rottweil Balingen
Emmendingen
Biberach
Villingen-Schwenningen 5 Sigmaringen
Freiburg Tuttlingen
Breisgau-Hochschwarzwald
Konstanz Ravensburg

Lorrach Waldshut

Bodenseekreis

Anzahl der mit Ganztageswert L, > 65 dB(A) larmbelasteten Biirgerlnnen

Hall

Ostalbkreis

Heidenheim

<1.000 5.000 - 10.000 Belastete an HauptverkehrsstraRen fir LDEN > 65 dB(A),
1.000-2.000 I - 10.000 bezogen auf den Landkreis bzw. Ballungsraum.
2.000-5.000 Ballungsraum Larmkartierung BW. Datenstand 05/2019. Quelle LUBW
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LARMAKTIONSPLANE — DAS ZENTRALE
INSTRUMENT FUR STADTE UND GEMEINDEN

Durch Lirmaktionsplanungen haben Stidte
und Gemeinden ein zentrales Instrument,
um die Lirmsituation vor Ort zu beschreiben,
Lirmschwerpunkte zu definieren und erfor-
derliche Mafinahmen festzulegen. So konnen
betroffene Burgerinnen und Birger gezielt
vor Lirm geschiitzt werden. Lirmaktionspline
miussen von Stidten und Gemeinden grund-
satzlich fir alle von der Lirmkartierung er-
fassten Orte in der Nihe von Hauptverkehrs-
straflen und Haupteisenbahnstrecken erstellt
werden. Fir den Flughafen Stuttgart macht
dies das Regierungsprasidium Stuttgart. Bei
bedeutenden Entwicklungen fur die Larm-
situation, spitestens jedoch alle funf Jahre,
mussen die Lirmaktionspline uberprift und,

wenn erforderlich, iberarbeitet werden.

Burgerinnen und Burger mussen rechtzeitig

und effektiv die Moglichkeit bekommen,

an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Lirmaktionspline mitzuwirken und tber die
geplanten Mafinahmen informiert werden.
Dabher ist es notwendig, dass Stadte und Ge-
meinden bei der Erstellung der Larmaktions-

pline die Offentlichkeit beteiligen.

Einen Uberblick tber die rechtlichen Grund-
lagen, die Aufstellung, Uberpriifung und
Uberarbeitung von Lirmaktionsplinen und
der Bindungswirkung von darin festgeleg-
ten Mafinahmen gibt der ,Kooperationser-
lass -Larmaktionsplanung” vom 29. Oktober
2018 des Ministeriums fur Verkehr Baden-
Waurttemberg.

Sie finden den Erlass unter: www.vm.baden-
wuerttemberg.de/laermschutz = Lirmkarten

und Aktionspline = Lirmaktionspline

LARMSCHUTZ VORANTREIBEN

Larmschutz hat fur die Landesregierung Ba-

den-Wurttemberg eine hohe Bedeutung.
Daher arbeitet das Verkehrsministerium
konsequent daran, Lirmprobleme zu verrin-
gern und neuen Lirmproblemen entgegenzu-

wirken.

Ziel ist, den Lirmschutz insgesamt zu stirken

und dabei insbesondere den Verkehrslirm

zu verringern. Handlungsmoglichkeiten im
Interesse der von Lirm betroffenen Personen
sollen ausgeschopft und nach Moglichkeit
erweitert werden. Ein Schwerpunkt ist die
konsequente Anwendung bestehender Mog-
lichkeiten des Lirmschutzes - etwa bei der
Anordnung von Tempolimits in Ortsdurch-

fahrten.
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LARMSCHUTZ VORANTREIBEN

LARMARME STRASSENBELAGE
Ein weiterer Schwerpunkt des Verkehrsministeriums ist die Larmsanierung
bestehender Bundesfern- und Landesstraf3en. Basierend auf der Larmkar
))) tierung 2017 werden die am hochsten larmbelasteten StraRenabschnitte in
das Larmsanierungsprogramm aufgenommen. Auch wird bei strafsenbauli-
chen Erhaltungsmafdnahmen grundsétzlich geprift, ob Larmsanierungsmal3-
nahmen erforderlich sein kdnnten. Larmarme StraBenbelage spielen dabei
eine wichtige Rolle. Durch die Verwendung von larmtechnisch optimiertem
Strallenoberflachen kann Larm bereits an der Quelle reduziert werden.

LarmschutzmalRnahmen an bestehenden Stral3en in kommunaler Baulast
kénnen nach dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG)

gefordert werden.

MOTORRADLARM: NEUE ANSATZE ZUR LARMPRAVENTION
Motorradlarm wird von Blrgerinnen und Blrgern als besonders )))

stérend wahrgenommen. Hier setzt das Verkehrsministerium auf

Sensibilisierung und auf E-Motorrader. Im Auftrag des Verkehrsminis- ﬂ
teriums wurde eine Motorradlarm-Displayanzeige entwickelt und ein

Forderprogramm aufgelegt, um Stéadte, Gemeinden und Landkreise

bei der Anschaffung dieser Gerate zu unterstlitzen. Diese kommen

an beliebten Motorradstrecken zum Einsatz und fordern Fahrerinnen und Fahrer zu lauter Motor
rader mittels eines Dialog-Displays dazu auf, leiser zu fahren — wie die Erfahrung zeigt mit Erfolg.

Auf Initiative des Larmschutzbeauftragten hat sich ein Blindnis aus Land und Kommunen gegen
Motorradlirm gegriindet. Ziel der Initiative ist es, der Problematik des Motorradlarms in der Offent-
lichkeit mehr Gewicht zu verleihen und mit einer Stimme an politische Entscheidungstrager beim
Bund und der Europaischen Union heranzutreten.

Um dem weitgehend saisonal auftretenden Prob-
lem Motorradlarm fachlich und rechtlich begegnen

i zu kénnen, sind Weichenstellungen auf Bundes-

~ ebene erforderlich, fur die sich das Verkehrsminis-
terium und der Larmschutzbeauftragte der Landes-
regierung einsetzen. Von maglichen kinftigen Be-
schrankungen fir den Motorradverkehr wéren leise,

elektrisch betriebene Motorrader ausgenommen.

RUHIGE UND LEBENDIGE ORTSMITTEN

Zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse der Anwohner

innen und Anwohner setzt sich das Verkehrsministerium
fr einen gezielten Umbau von Ortsdurchfahrten und fir
eine StralRenraumgestaltung hin zu lebendigen und ver

kehrsberuhigten Ortsmitten ein.

VERBINDLICHE UND VERKEHRSTRAGER-
UBERGREIFENDE LARMSANIERUNG
Aktuelle Larmprobleme verlangen auch neue Ansatze zur Larmminde-

rung: Hier setzt das vom Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg
entwickelte Konzept zur verkehrstrageriibergreifenden Larmsanierung

an. Das Land setzt sich damit nachdrcklich fir eine verbindliche Larm-
sanierung unter Berlcksichtigung von Mehrfachbelastungen durch
- = = = StraRen und Schienenwege ein.

LARMBEKAMPFUNG - BEWUSSTSEIN SCHAFFEN

Bei der Bekampfung von Larm steht die Vermeidung von Larm an erster Stelle. Durch Larmpra-
vention werden mogliche Larmkonflikte bereits frihzeitig in der Planungsphase adressiert und
im ldealfall gelost. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass dies oft nicht der Fall ist. Es gilt somit ein
Bewusstsein fir den Larm und seine Auswirkungen zu schaffen sowie das notwendige Wissen
zur Vermeidung und Losung von Larmkonflikten zu vermitteln.

Vordringliche Aufgabe ist es, den vorhandenen Larmproblemen zielgerichtet zu begegnen und
das Entstehen neuer Larmprobleme zu verhindern. Dazu missen die bestehenden rechtlichen,
finanziellen und administrativen Herausforderungen gelost werden. Die folgenden Handlungs-

felder kdnnen unterschieden werden:

VOLLZUG UNTERSTUTZEN

Durch Hinweise und Erlasse unterstitzt das
Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg
die Fachbehorden und die Kommunen bei
ihren Aufgaben. Ergénzend werden Hinter-
grundinformationen zur Verfigung gestellt
und regelmalig Fachveranstaltungen durch-

geflhrt.
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HANDLUNGSMOGLICHKEITEN AUSLOTEN
Fortlaufend gilt es zu prifen, ob die derzeit bestehenden Handlungs-
maglichkeiten zur L&rmminderung konsequenter ausgenutzt werden
kénnen. Dies gilt unter anderem fir Tempo 30 in Ortsdurchfahrten oder
flr den Einsatz larmarmer Stral3enbeldge. 7

Larmschutz

HANDLUNGSMOGLICHKEITEN ERWEITERN r

Die Rahmenbedingungen, insbesondere die rechtlichen und finanziellen, missen verbessert
werden, um den Larmschutz zu starken und die Handlungsmaoglichkeiten zur Larmminderung
zu erweitern. Der grof3te Teil dieser Regelungen liegt allerdings in der Verantwortlichkeit der
EU oder des Bundes. Daher werden auf allen politischen Ebenen Aktivitdten entfaltet.

FORDERUNG DES LARMBEWUSSTSEINS
Beim Larmschutz ist aber auch jeder Einzelne gefragt. Daher gilt es das
Bewusstsein der Offentlichkeit zu scharfen. Zur Férderung des Larmbe-

statt. Ziel ist es, die Aufmerksamkeit auf die zahlreichen Aspekte des
Larms zu lenken.

NA?I-IHALTIC:E DENKEI\"I :mo T ;_i_ H
Positive Auswirkungen fur e TR
den Larm ergeben sich durch i . o i
Initiativen bzw. Programme der
Landesregierung im Rahmen
einer nachhaltigen Mobilitat.

Die anspruchsvollen Ziele in der
Larmbekampfung kénnen dauer
haft nur mit einer Verlagerung
auf FuBwege, Fahrrad, Schiene
und offentlichen Personennah-
verkehr erreicht werden. Wichtig
ist auch, dass die Fahrzeuge leiser werden. Dabei kommmt der Elektromobilitét eine besondere
Bedeutung zu. Das Ministerium fir Verkehr Baden-Wiirttemberg entwickelt Strategien zur Um-
setzung nachhaltiger Mobilitatskonzepte, die sich auch positiv auf die Larmsituation auswirken.

wusstseins findet zum Beispiel jedes Jahr im April der ,Tag gegen Larm”
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