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Abt. StralRenwesen

A& \Widmung und Umstufung von Bundesfern- und Landesstralen

Anlagen

- Dienstanweisung

- Musterverfigung

- Technische Anforderungen

Mit der Einfiihrung der als Anlage beigefligten Dienstanweisung zum Thema Wid-
mung und Umstufung von Bundesfern- und Landesstraen im Zusammenhang mit
Neubaustrecken bzw. mit Anderungen im Bestand treten folgende Regelungen aufler
Kraft:
- Erlass des Innenministeriums vom 21.12.2005; Az.. 85-3911.14
- Erlass des Umwelt- und Verkehrsministeriums vom 23.04.2003; Az.: 63-3911.14
- Erlass des Umwelt- und Verkehrsministeriums vom 09.03.1999;

Az.: 61-3911.14/240.

Durch die Widmung erlangt die StraBe den Status einer 6ffentlichen Sache. Sie ist der
konstituierende Akt, ohne den eine éffentliche Stralle nicht entstehen kann. Mit der
Widmung wird zugleich die Gruppe, zu der die StralRe gehért, bestimmt. Die Einstu-
fung bleibt von einer tatsachlichen Anderung der Verkehrsbedeutung der Strae un-
bertihrt. Letztere erlangt erst rechtliche Wirkung, wenn ihr durch eine Umstufung
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Rechnung getragen wird. Die rechtliche Wirkung der Umstufung liegt in einem Wech-
sel des Eigentums am Stra3enkérper und der Stral3enbaulast.

Zustandig fur die Widmung ist grundsatzlich die jeweilige StraBenbaubehérde. Diese
bestimmt sich nach der (kiinftigen) StraBenklasse (§§ 5 Abs. 2, 50 in Verbindung mit
§ 3 Abs. 1 StrG). Fur die Abstufung von Kreis- zu Gemeindestral3en und die Aufstu-
fung von Gemeinde- zu KreisstralRen ist das Landratsamt als untere staatliche Ver-
waltungsbehérde zusténdig. Bei Anfechtungsklagen ist damit das Land passiv legiti-
miert. Im Ubrigen liegt die Zusténdigkeit beim Regierungsprasidium als héhere Stra-
fenbaubehorde (§ 50 Abs. 2 StrG). Dem Regierungsprasidium als héhere StrafRen-
baubehérde obliegt ferner gemaR § 6 Abs. 2 Satz 2 StrG die Abstufung von Bundes-
strallen und die damit zwangslaufig verbundene Einstufung in eine der Straengrup-
pen des Landesrechts. Fir die Aufstufung.von StraRen des Landesrechts zu Bundes-
fernstralen ist gemal § 3 Nr. 1 FStrGZustVO das Regierungsprasidium zusténdig.
Entfalit fur eine Teilstrecke die Zusténdigkeit, missen die betroffenen Baulasttrager
tatig werden.

Die Netzkonzeption fiir die Bundesfern- und LandesstraRen in Baden-Wiirttemberg
obliegt dem Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur (MVI). Beabsichtigte Widmun-
gen oder Auf- und Abstufungen, die Bundesfern- und/oder Landesstrafien betreffen,
sind mit dem MVI abzustimmen. Grundsétzlich sind s&dmtliche Verfigungen mit ent-
sprechendem Kartenmaterial und erganzenden Bericht vor Veréffentlichung zu tGber-
senden. Der Bericht enthalt bei Aufstufungen Angaben zu den technischen Anforde-
rungen, die an die Stralle entsprechend ihrer kiinftigen Baulast gestellt werden. Die
Vorlage an das Ministerium hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass genltigend Zeit zur
Prafung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Verfugung gegeben ist, insbesondere
wenn die Verfugung noch zur Zustimmung dem Bund zu iibersenden ist. Kurzfristig
vor Jahresende eingereichte Unterlagen kénnen unter Umstanden nicht rechtzeitig
zurlick an das Regierungsprasidium und von dort unter Wahrung der Fristen dem
Staatsanzeiger zur Veréffentlichung Ubersandt werden. Der Zeitpunkt des Wirksam-
werdens der Verfligung ist entsprechend zu beriicksichtigen, Bearbeitungszeiten sind
einzuplanen.

Bei Widmungen im Zusammenhang mit NeubaumaRnahmen wird um frithzeitige Vor-
lage vor der Verkehrsfreigabe gebeten, damit diese rechtzeitig zur Verkehrsfreigabe
rechtswirksam werden kann.



Widmungen oder Umstufungen mit riickwirkender Kraft sind im Hinblick auf den sta-
tuséndernden Charakter und aus Griinden der Rechtsklarheit unzulassig. Aus Grin-
den der Rechtsklarheit muss die Umstufung den Zeitpunki ihres Wirksamwerdens
angeben. Er soll am Beginn eines Rechnungsjahres liegen (vgl. §§ 6 Abs. 3 Satz 2
StrG, 2 Abs. 5 Satz 3 FStrG).

Die §§ 2 FStrG sowie 5 und 6 StrG enthalten keine Festlegung, zu welchem Zeitpunkt
ein Konzept in welchem Umfang (Netzkonzeption) zu erstellen ist. Eine Konkretisie-
rung ist hierzu in Teil Il Entwurfsunterlagen Nr. 3.4.1 Ziff. 1 der RE 2012 enthalten.

- Danach sind Aussagen zur kiinftigen Netzgestaltung bereits bei der Erstellung der
Planfeststellungsunterlagen abzustimmen. Unter Berticksichtigung dieser Regelung
ergibt sich das Bearbeitungsschema der Dienstanweisung. Die Widmungsverfligung
ist unabhangig vom Baulasttrager (Bund/Land) dem zusténdigen Ministerium vor Ver-
offentlichung im Staatsanzeiger zur Zustimmung zu {ibersenden. Hierbei handelt es
sich nur um eine parallele Bearbeitung zum Planfeststellungsverfahren. Das Wid-
mungskonzept wird Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen.

Zur voriibergehenden Anderung der Verkehrsbedeutung (Ubernahme der Unterhal-
tungsleistungen) wird auf §§ 35 Abs. 4 StrG, 14 Abs. 5 FStrG verwiesen. Vollzieht sich
der Neubau einer Stral3e in Abschnitten, ist der Trager der Duldungsstrecke zur vori-
bergehenden Duldung der Herstellung des Netzanschlusses verpflichtet. Daraus re-
sultiert allerdings nicht, dass sich die Klassifizierung der Duldungsstrecke voriiberge-
hend dndert. Die Straf3e behélt ihren bisherigen Status. Dem Baulasttrager (BLT) sind
die durch die voriibergehende Nutzung entstehenden Mehraufwendungen fiir die ver-
kehrssichere Ausgestaltung der Stra3e zu erstatten. Unterhaltskosten kénnen nicht
geltend gemacht werden.

Sofern sich die umzustufende Strafie nicht in einem ordnurgsgemaRen Zustand be-
findet, sind die Unterhaltungsriicksténde zu beseitigen. Die Mangel sind in einem Pro-
tokoll festzuhalten. Der kiinftige Baulasttrager hat die StralRe nach der Herstellung
des ordnungsgemafien Zustands abzunehmen. Dies ist in dem zu fertigenden Uber-
nahmeprotokoll zu vermerken.

Sollte eine Beseitigung der Unterhaltungsriickstande vor Eintritt der Rechtswirkungen
der Verfuigung nicht mehr méglich sein oder wiinscht der kiinftige Baulasttrager keine
Rlckstandsbeseitigung, weil z. B. eigene Leistungen (Kanalsanierung) in Kirze er-



bracht werden sollen oder Umgestaltungswiinsche im Raum stehen, so kann eine
Ablgse vereinbart werden. Die Fertigung der Vereinbarung und die Abwicklung des
finanziellen Ausgleichs haben vor Eintritt der Rechtswirkungen der Umstufung zu er-
folgen. Nach erfolgtem Baulasttragerwechsel kann keine Ablésevereinbarung mehr
geschlossen werden, Zahlungen aus einer solchen Vereinbarung wéren nicht zulés-
sig. Die Ablése kann jedoch an Bedingungen gekniipft werden. Im Falle einer Nichter-
fullung der Bedingung kann die Ablése zuriickgefordert werden.

gez. Klaiber



Dienstanweisung zur Erstellung von Widmungsverfiigungen

Bei der Anwendung des Bearbeitungsschemas ist zwischen Neubaumalfinahmen
und Veranderungen im Bestand zu unterscheiden.

I.  Anderungen im Zusammenhang mit einer NeubaumaRnahme (Zeitpunkt: Pla-
nungsbeginn)

1. Netzkonzeption
Nach RE 2012 Teil Il Entwurfsunterlagen Nr. 3.4.1 Ziffer 1 sind in den Ent-
wurfsunterlagen (Erlauterungsbericht der Voruntersuchung) Aussagen zur
zuklnftigen Strallennetzgestaltung hinsichtlich Widmung/Umstufung/Ein-
ziehung zu treffen. Nach Nr. 4.3.2 wird die Widmung Bestandteil des Plan-
feststellungsbeschlusses, sie muss deshalb bereits bei der Erstellung der
Planfeststellungsunterlagen mit dem zustandigen Fachreferat (Ref. 45) ab-
gestimmt werden. Die entsprechenden Planfeststellungsunteriagen sind spa-
ter Bestandteil der Widmungsverfiigung.

2. Vorlagepflicht
Die Netzkonzeption mit entsprechendem Kartenmaterial ist auch bei Landes-
stral3en vor Veréffentlichung dem zustandigen Fachressort zur Zustimmung
zu ubersenden. Bei Bundesfernstrafien ist eine Weiterleitung an den Bund
erforderlich. Der Gesehenvermerk darf nicht als endgultiges Einverstandnis
des BMVI verstanden werden. Soweit sich seit der Erstellung der Netzkon-
zeption Anderungen im Raumkonzept ergeben haben, sind diese in den Ver-
fugungsentwurf einzuarbeiten.

3. Ubernahmeerklarung
Die Ubernahmeerklérung/en des/er kiinftigen Baulasttrager/s (BLT) ist/sind
spatestens mit dem Vorentwurf vorzulegen.

4. Veréffentlichung
Die Widmungsverfiigung ist dem zusténdigen Ministerium rechtzeitig vor der
Verkehrsfreigabe zur Zustimmung vorzulegen, um sicherzustellen, dass die
Verflgung zum Zeitpunkt der Verkehrsfreigabe rechtswirksam wird (ggf. er-
forderliche Beteiligung des Bundes).



Anderungen im Bestand

. Netzkonzeption

Bei der Beurteilung der Anderung der Verkehrsbedeutung ist unter Anwen-
dung der RIN auch die regionale Netzstruktur zu bewerten. Sofern die umlie-
genden Strallenklassifizierungen nicht mehr zutreffend sind, muss eine neue
Konzeption unter Einbeziehung des/r kiinftigen BLT erstellt werden. Insell-
sungen sind nicht zulassig.

. Uberpriifungen deé Zustands der Stral3e und der Bauwerke

Straflen sind in einem verkehrssicheren Zustand zu ibergeben. Bauwerke
sind unter Ber{icksichtigung des aufzunehmenden Verkehrs zu bewerten
(spielt in der Regel nur bei Aufstufungen eine Rolle). Auf das Priifschema der
technischen Anforderungen (Anlage 1) wird verwiesen. Die Volistandigkeit ist
zu Uberprifen; die erforderlichen Unterlagen sind auf Verlangen vorzulegen.

. Vorlagepflicht -

Die Widmungsverfugung einschliel3lich des erforderlichen Kartenmaterials ist
ungeachtet der StralRenklassifizierung dem zusténdigen Ministerium zur Zu-
stimmung vorzulegen.

. Ubernahmeerklérung

Die Ubernahmeerklarung/en des/er kiinftigen Baulasttrager/s (BLT) ist/sind
spatestens mit dem Vorentwurf vorzulegen.

. Bei den aus Fordermitteln finanzierten Strallen wére ein interessenskonflikt

zwischen StraRen- und Férderrecht zu beachten.



Ill. Vorlage der Widmungsverfiigung beim zusténdigen Ministerium

1. Vorlagebericht
Der Vorlagebericht muss zwingend Angaben zu Folgendem enthalten:

a) bei NeubaumafRnahmen:
- Abstimmungen des Konzepts bereits im Zuge der Erstellung der Plan-
feststellungsunterlagen mit dem zusténdigen Ministerium. Bei Bundes-
fernstraBen ist der Bund zu beteiligen.

b) im Falle einer Bestandsumstufung:

- Zeitpunkt des Baus der betreffenden Strafle und Herkunft der Mittel

- Grinde fur die gednderte Verkehrsbedeutung

- Interesse der betroffenen Gemeinde an der Umstufung

- Absprachen mit Betroffenen

- Prufung, inwieweit das derzeitige regionale Konzept noch mit den Ver-
bindungsfunktionen nach der RIN Ubereinstimmt

- Bei der Vorlage alternativer Konzepte: Bewertung der Varianten durch
das Regierungsprasidium mit Entscheidungsvorschlag

- Technische Eignung der StraRe, kiinftig BundesfernstraRenverkehr auf-
zunehmen

- Aussagen Uber eventuelle Unterhaltungsriickstdande oder Abloseverein-
barungen

c) Ubernahmeerklarung:
Ungeachtet des Anlasses der Vorlage der Widmungsverfiigung ist anzu-
geben, ob die Ubernahmeerklarung/en von dem/n kiinftigen BLT unter-
zeichnet wurde/n.

2. Widmungsverfligung
Es ist die als Anlage beigefugte Musterwidmung als Grundlage zu verwen-
den (Anlage 2).

3. Kartenmaterial
Fur NeubaumafBnahmen (neue Vorhaben, die am Planungsbeginn stehen)
sind die Karten nach den Vorgaben der RE 2012 vorzulegen, fir die Darstel-
lung aller erforderlicher Angaben ist ein geeigneter MaBstab zu wahlen. Fur



VL.

bereits im Bau befindliche Vorhaben, bzw. fir Anderungen im Bestand sind,
wenn mdglich Karten nach den Vorgaben der RE 2012 vorzulegen.

Aus den vorgelegten Karten muss die derzeitige und zukinftige Klassifizie-
rung deutlich erkennbar sein (Vorher-Nachher-Darstellung).

Samtliche in der Verfiigung genannten Netzknoten und Stationierungskenn-
zeichen sind in den Karten aufzufiihren (d. h. Text der Widmungsverfiigung
hat sich in der Karte wiederzufinden). Ergénzend sind Legende, Kopf und
Erstellungsdatum anzugeben.

4. Veroffentlichung
Eine Verdffentlichung darf erst nach Beseitigung der Unterhaltungsriickstan-
de oder Unterzeichnung einer Ablésevereinbarung sowie der finanziellen Ab-
geltung der Abldsesumme erfolgen.

Einversténdnis des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur
Nach erfolgter Zustimmung des Bundes wird das Regierungsprasidium daruber
unterrichtet und gebeten, das Weitere zu veranlassen. Ist die Zustimmung des
Bundes an Bedingungen gekniipft, haben die Regierungsprasidien die Einhal-
tung der Bedingungen zu Gberwachen und ggf. das Erforderliche zu veranlas-
sen, soweit hiervon abgewichen wird.

Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Verfiigung

Hierzu ist zu beachten, dass Widmungen zu einem zuriJc-inegenden Zeitpunkt
unzuldssig sind. Grundsatzlich soll, insbesondere bei Anderungen im Bestand,
die Wirksamkeit zu Beginn des Rechnungsjahres erfolgen. Bei Neubaumaf}-
nahmen kann die Widmung zum Zeitpunkt der Verkehrsfreigabe erfolgen. In je-
dem Fall ist ein konkretes Datum anzugeben. Im Falle von Bestandsanderun-
gen vorzugsweise der jeweilige Quartalsbeginn.

Zustandigkeiten

Bei der Erstellung einer Widmungsverfiigung ist darauf zu achten, dass nur
Strallen aufgefiihrt sind, fur die die Zustandigkeit gegeben ist (§§ 5 Abs. 2 und
6 Abs. 2 StrG). Fur Abstufungen von Kreisstraen und die Aufstufung von Ge-
meindestraBen zu Kreisstraen ist das Landratsamt als untere Verwaltungsbe-
hérde zustandig. Soweit aus Griinden der Klarheit und Vollstandigkeit erforder-



VII.

lich, werden diese Angaben (nachrichtlich) als erganzende Bemerkung nach
dem eigentlichen Widmungstext ausgebracht. Von einer Veréffentlichung die-
ses Textes ist allerdings abzusehen.

Bestandskraft

Nach Erlangung der Bestandskraft ist die Verfigung einschlieRlich des dazuge-
horigen Kartenmaterials dem zustandigen Ministerium bei Landesstraf3en ein-
fach, bei BundesfernstraRen in zweifacher Ausfertigung, zu Gbersenden.




Anlage 1

Technische Anforderungen bei Aufstufungen

Nachfolgendes bezieht sich nur auf Aufstufungen zu Landes- oder Bundesfern-
strafRen im Einzelfall durch Verkehrsverlagerung im Bestand, d.h. nicht bedingt durch
MaRnahmen des Bedarfsplans fiir Bundesfernstrallen bzw. des
Generalverkehrsplans des Landes.

Die aufzustufende Strale soll die Anforderungen der jeweils glltigen technischen
Vorschriften einhalten, die an die Straf3e in ihrer neuen Einstufung vom neuen
Baulasttrager zu stellen sind. Die Vertraglichkeit von Ausnahmen auRerhalb der
Grenzwerte ist zu begriinden (Auskunft BMVI Ref. StB 15). Dem MVI ist im
Vorlagebericht zum Umstufungsbegehren anzugeben bzw. zu bestéatigen:

- Nennung der vorhandenen Verbindungsfunktionsstufe nach RIN

- Erforderlicher StraBenquerschnitt gemaR Erlasslage (RAA, RAL)

- Eingetretene Verkehrsverlagerung

- Ausreichende Verkehrsqualitdt nach HBS inkl. Benennung der Qualitatsstufe

- Aussagen zur bestehenden Verkehrssicherheit (z. B. durch das
Verkehrssicherheitsscreening, u. U. Sicherheitsaudit)

- Ausreichende Oberbau- und Bauwerksdimensionierung (Priifung der
vorhandenen Bauklasse)

- Beschreibung des Zustandswerts (Substanz- und Gebrauchswert)

- ordnungsgemaf durchgefiihrte Unterhaltungsarbeiten.

Das BMVI behélt sich vor, im Einzelfall Nachweise anzufordern.

Ergénzend ist bitte mitzuteilen:
- Langen je umzustufender Strale (Aste gesondert);
- Kurzbeschreibung besonderer Bauwerke (Tunnel, Stitzwande, Briicken),
insbesondere Lange, Héhe und Querschnitt. |



Anlage 2

Verfugung
Neuordnung des Stral3ennetzes im Bereich ..................
Bekanntmachung des Regierungsprasidiums .....................

Die Verkehrsbedeutung der/einzelner Straf3e(n)/im Bereich von ...............hat sich
[auf Grund des Neubaus der xy] geandert/verandert.

Nach dem StrafRengesetz des Landes Baden-Wiurttemberg (StrG) i. d. F. vom
11.05.1992 (GBI. S. 329), zuletzt gedndert durch Art. 69 der Verordnung vom
25.01.2012 (GBI. S. 65, 73) sind diese Stral3en zu widmen oder umzustufen.
Entsprechend sind entbehrlich gewordene Straf3en einzuziehen.

[. Widmung,/ Umstufung, /Einziehung
Die Widmung/, Umstufung/, Einziehung erfolgt zum 01.01. 01.04., 01.07. 01.10.xy.

A. Widmung (8 2 Abs. 1 FStrG/§ 5 StrG)
zur B xy i. d. Baulast der Bundesrepublik Deutschland (Bund) wird nach FStrG/ [L xy
i. d. Baulast des Landes Baden-Wirttemberg (Land) nach StrG]

der (neue) Streckenabschnitt VNK (neu/kiinftig entfallend) — NNK (neu/kuinftig
entfallend) von Stat. (neu/kiinftig entfallend) — nach Stat. (neu/kinftig entfallend)
sowie den dazugehorigen Asten des NK mit einer Lange von xy m gewidmet.

Gegebenenfalls weitere Streckenabschnitte einfligen.

B. Umstufung (8 2 Abs. 4 FStrG/8 6 Abs. 1 StrG)
Die B xy in der Baulast der Bundesrepublik Deutschland (Bund)/[L xy in der Baulast
des Landes Baden-Wirttemberg (Land)] wird

von Streckenabschnitt VNK (neu/kiinftig entfallend) — nach NNK (neu/kunftig
entfallend) von Stat. (neu/kinftig entfallend) — nach Stat. (neu/kinftig entfallend)
sowie den dazugehorigen Asten des NK mit einer Lange von xy m zur L/K/G in der
Baulast von xy abgestuft.

Gegebenenfalls weitere Streckenabschnitte einfligen.



C. Einziehung (8 2 Abs. 4 FStrG/8§ 7 StrG)
Die B/L wird VNK (neu/kiinftig entfallend) — NNK (neu/kinftig entfallend) von Stat.
(neu/kunftig entfallend) — nach Stat. (neu/kinftig entfallend) sowie den dazugehdrigen
Asten des NK mit einer Lange von xy m mit sofortiger Wirkung eingezogen.

.
Diese Verfugung kann zusammen mit den einschlagigen Unterlagen (insbesondere
Plane) vom Tag nach der Bekanntmachung im Staatsanzeiger fir Baden-
Wirttemberg an bis zum Ablauf der Klagefrist nach Abschnitt Il beim
Regierungsprasidium [xy Adressbezeichnung] wahrend der allgemeinen
Offnungszeiten eingesehen werden.

Il
Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle beim
Verwaltungsgericht [xy Adressbezeichnung] Klage erhoben werden. Die Verfiigung
gilt zwei Wochen nach der Bekanntmachung im Staatsanzeiger von Baden-
Wirttemberg als bekannt gegeben.
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